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1. PRESENTACION

El presente documento contiene el resultado de la Fiscalizacion Superior que fue practicada al contenido
de la Cuenta Publica 2022 del H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Ver., (en lo sucesivo Ente
Fiscalizable), por lo que la informacién que se detalla aborda los principales temas de un procedimiento
que involucra el analisis, la evaluacion, la revision documental, la confirmacion y verificacion de evidencias
fisicas y operativas dentro de un marco técnico metodoldgico, lo que permite tener certeza de los
resultados que se presentan en funcién de los procedimientos aplicados y respecto de las muestras que
fueron determinadas para este efecto.

El Organo de Fiscalizacion Superior del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave (en te ORFIS),
al ejercer sus facultades, atiende el objetivo medular de la Fiscalizacion Sup
li

i revision
integral de la Gestion Financiera, considerada ésta como el procedimien ‘
ONn s fondos y recursos

e Elbuen uso de los recursos publi los objetivos contenidos en los planes y
programas aprobados de con bles, y

e Lageneracion de infor sufici ente para la rendicién de cuentas con oportunidad y
transparencia, en iones juridicas que regulan el quehacer publico.

plimie
La Fisc s or'de,l ta Publica 2022 se efectud de acuerdo con la Ley de Fiscalizacién
Superio ntas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave vigente (en lo
subsecu e'Fiscalizacion) y con las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento

de Fiscaliza perior en el Estado de Veracruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022. Para tal efecto,
en el Programa Anual de Auditorias para la Fiscalizacién Superior a las Cuentas Publicas 2022 se
determind efectuar al Ente Fiscalizable las auditorias financiera-presupuestal, técnica a la obra publica,
legalidad y en materia de deuda publica, obligaciones y disciplina financiera, asi como en su caso, llevar
a cabo las revisiones que en el mismo se detallan.

e El ejercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda

e La administracion, captacién, ministracion, manejo, custo
publicos;

¢ Laejecucion de obra publica;
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La Ley de Fiscalizacion en sus articulos 83 y 85, fracciones |, Il, Ill, 1V, V, VI, XVI, XX'y XXIII, establece
que el ORFIS dentro de su competencia tiene como funcién principal efectuar la Fiscalizacion de las
Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables en apoyo al H. Congreso del Estado, la cual se realiza de
acuerdo con los ordenamientos juridicos que regulan el Procedimiento de Fiscalizacion Superior, con la
finalidad de verificar que las operaciones que realizaron los Entes Fiscalizables se ajustaron a los criterios
sefialados en el presupuesto, asi como al cumplimiento de los objetivos contenidos en sus programas,
en relacion con las disposiciones aplicables.

El procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave es el siguiente:

A

El H. Congreso del Estado, a través de la Comision Permanente de ci frega'l Cuenta
Publica al ORFIS para su revision mediante el ejercicio técnico d e

. EI'ORFIS, con base en lo dispuesto por los articulos 34, 35 , 42,43, 44, 45, 46,

' ) desarrolla el Procedimiento de

. Dentro del P

La Cuenta Publica es presentada por el Titular del Ente Fiscalizable ante el H. Congreso del Estado.
Dicho documento contiene los resultados de la Gestidn Financiera respecto del ejerg

47, 48, 49, 50, 51, 53, 54, 55 y 56 de la L
Fiscalizacion Superior. Este inicia con la bt e auditoria de alcance integral,
legislacion aplicable y, en consecuencia,
a comprobar si se ejercieron ublicos o se causaron dafios o perjuicios

en contra de la Haciend

, de acuerdo con lo previsto por el articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacio liegos de Observaciones a las y los servidores publicos o personas
resp cion, aun cuando se hayan separado del cargo publico que
dese ntes Fiscalizables, para que presenten la documentacion justificatoria y
compr as¥como que formulen las aclaraciones pertinentes a efecto de solventar debidamente
las incon cias o irregularidades que se hayan detectado.

Finalmente, en cumplimiento de lo establecido por el articulo 57 de la Ley de Fiscalizacion y con base
en las auditorias efectuadas, asi como de los Pliegos de Observaciones que derivaron y de la
solventacion de los mismos presentada por las y los servidores publicos o personas responsables de
los Entes Fiscalizables, en atencién a la evaluacién de la documentacién e informacion justificativa y
comprobatoria presentadas para el efecto, actas circunstanciadas, papeles de trabajo relativos y
aclaraciones realizadas, el ORFIS determina y genera los Informes Individuales y el Informe General
Ejecutivo correspondientes a la Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022.
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La accion fiscalizadora que desarrolla el ORFIS tiene su fundamento juridico en los siguientes
ordenamientos:

¢ Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulos 115, fraccion IV, penultimo
parrafo y 116, fraccion II, sexto péarrafo.

Ley de Coordinacion Fiscal, articulo 49, penultimo pérrafo.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, articulo 60.

Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion.

Normas Internacionales de Auditoria.

Normas de Auditoria para Atestiguar, Revision y Otros Servicios Relacionados.

Normas Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién.
Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, articu
67, fraccion Il1.

¢ Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Veracruz de

cion XXIX y

ulo 18,

fracciones XXIX y XXIX bis.

¢ Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas uz de Ignacio de la
Llave, articulos 1, 2, fracciones VIII, XII, XIV, XV, XVII, X Iy XXXV, 3,7, 10,
12, 13, fracciones I, II, Ill, IV y V, 14, 15, 16, 17, 25, 26, 27, 28, 32, 33, 34,
35, 36, 37, 38, 40, 41, 43, 44, 45, 46, 47, , 95, 56, 57, 58, 59, 60, 83, 85,
fracciones I, Il Ill, IV, V, VI, IX, X,XV, XX, XXI, XXIH, XXIV, XXV, XXVI, XXVII,
XXV, XXIX, XXXy XXXI, 8 VI, X XIV, XV, XV, XVIEL XX XXV y

XXVI.
Reglamento Interi cion Superior del Estado de Veracruz, vigente.

e Reglamen ion, Contratacion, Control y Evaluacién de Despachos y
ionales de Auditoria, articulos 3, 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,

. : e“Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el

acruz, aplicables a la Cuenta Publica 2022, publicadas en la Gaceta Oficial del
Estado Numero Extraordinario 090 de fecha 3 de marzo del 2023.

e Cobdigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

« Codigo de Etica del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

« Codigo de Conducta del Organo de Fiscalizacion Superior del Estado, vigente.

e Acuerdo de Habilitacion de Dias Inhabiles del periodo comprendido del 10 de abril al 30 de
septiembre de 2023, a efecto de desahogar todas y cada una de las diligencias que se originen
con motivo del Procedimiento de Fiscalizacion Superior a la Cuenta Publica de los Entes
Fiscalizables correspondiente al Ejercicio Fiscal 2022, publicado en la Gaceta Oficial del Estado
NUmero Extraordinario 136 de fecha 5 de abril del 2023.
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2. INFORMACION DE LA AUDITORIA
CRITERIOS DE SELECCION

La auditoria practicada a la Cuenta Publica del Ente Fiscalizable fue seleccionada con base en los criterios
establecidos en la normativa institucional, utilizada en la integracion del Programa Anual de Auditorias
para la Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022, considerando la naturaleza juridica,
presupuesto, andlisis de riesgos y antecedentes de revisiones anteriores.

OBJETIVO

Fiscalizar las Cuentas Publicas de los Entes Fiscalizables, en apoyo al H. Co 0, con el
objeto de evaluar los resultados de su gestion financiera, comprobar si_se aj 0 riterios
sefialados por el presupuesto y verificar el cumplimiento de los o 0 lanes y
programas, conforme al Procedimiento de Fiscalizacién Su I n ey de Fiscalizacion
Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz , Sujetandose a los
principios de legalidad, definitividad, imparcialidad fiabilida

ALCANCE \

La revision realizada f d@\ . ra-presupuestal, técnica a la obra publica, legalidad

a

y en materia de disciplina financiera.

MUES
Los porcen las muestras de auditoria financiera y técnica a la obra publica fueron determinados

con base en los indices de riesgo de cada Ente, los cuales estdn compuestos por presupuesto ejecutado
y tipo de riesgo en cada uno de los rubros a revisar. Dichos porcentajes se mencionan a continuacion:

MUESTRA DE AUDITORIA FINANCIERA

CONCEPTO INGRESOS EGRESOS
Universo $119,906,788.06 $97,592,659.99
Muestra Auditada 119,730,832.75 56,147,512.35
Representatividad de la muestra 99.85% 57.53%

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.
Nota:  Se excluyeron las Fuentes de Financiamiento incluidas en el Programa Anual de Auditorias para la
Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica 2022 de la ASF.
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MUESTRA DE AUDITORIA TECNICA

CONCEPTO MONTO Mo oo
Obra Publica y Servicios Ejecutados $67,532,408.42 87
Muestra Auditada 34,091,702.03 27
Representatividad de la muestra 50.48% 31.03%

Fuente: Cierre de obras y servicios reportados mediante SIMVER, registros contables y presupuestales sefialados
por el Ente Fiscalizable en el SIGMAVER y papeles de trabajo de auditoria.

PROCEDIMIENTOS DE AUDITORIA APLICADOS

legales y
'S), los

ormas
Reglas Técnicas de
racruz, aplicables a

Los procedimientos de auditoria se efectuaron con apego a las disposiciones
reglamentarias aplicables, de acuerdo con las Normas Internacionale
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3. GESTION FINANCIERA

De conformidad con lo previsto por el articulo 2, fraccién XIX de la Ley de Fiscalizacion Superior y
Rendicion de Cuentas del Estado, la Gestidén Financiera, se define como: “La actividad relacionada
directamente con el gjercicio presupuestal de los ingresos, egresos y deuda publica, la administracion,
captacion, ministracion, manejo, custodia y aplicacion de los fondos y recursos publicos, y la ejecucion
de obra publica que realizan los Entes Fiscalizables; y, en general, de los recursos publicos que éstos
utilicen para la ejecucion de los planes y programas estatales y municipales aprobados, de conformidad
con las leyes y demas disposiciones en la materia, en el periodo que corresponde a una Cuenta Publica”.

3.1.  Cumplimiento de Disposiciones

3.1.1. Observancia del Marco Juridico

Durante el Procedimiento de Fiscalizacion Superior que llevé a rifico.el cumplimiento
del marco juridico aplicable al Ente Fiscalizable, mismo que s i0
Disposiciones Federales:

e Constitucion Politica de los establece, entre otras disposiciones, las
bases generales para '

e Ley General de emas normatividad emitida por el Consejo Nacional

n los criterios generales de la contabilidad gubernamental

iera, presupuestal y programatica, asi como su publicacion.

ncia y Acceso a la Informacion Publica, tiene por objeto establecer los

ales y procedimientos para garantizar el derecho de acceso a la informacién
en pos cualquier autoridad, entidad, érgano y organismo de los poderes Legislativo, Ejecutivo
y Judicial, organos auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad de la Federacion, las Entidades Federativas y los municipios.

e Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito. Son cosas mercantiles los titulos de crédito. Su
emision, expedicion, endoso, aval o aceptacion y las demas operaciones que en ellos se consignen,
son actos de comercio. Los derechos y obligaciones derivados de los actos o contratos que hayan
dado lugar a la emision o transmision de titulos de crédito, se rigen por esta Ley.

e Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcién, tiene por objeto establecer las bases de
coordinacién entre la Federacion, las entidades federativas, los municipios y las alcaldias de la Ciudad
de Meéxico, para el funcionamiento del Sistema Nacional, para que las autoridades competentes
prevengan, investiguen y sancionen las faltas administrativas y los hechos de corrupcion.
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e Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccion al Ambiente, tiene por objeto propiciar el
desarrollo sustentable y establecer las bases para definir los principios de la politica ambiental y los
instrumentos para su aplicacion.

e Ley General de Responsabilidades Administrativas, tiene por objeto distribuir competencias entre los
6rdenes de gobierno para establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores
Publicos, sus obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran
y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas graves, asi como los
procedimientos para su aplicacion.

e Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, tiene por objeto reglamentar la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos y egresos
publicos federales.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, tiene por eglamentar
las adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles y prestacion cualquier
naturaleza.

o Leyde Coordinacion Fiscal, coordina el sistema fiscal de la Fede tidade rativas,

asi como con los municipios y demarcaciones territori r la Yparticipacion y
distribucion de las aportaciones federales y los rubros en logque cada tipo de Fondo,
entre otras disposiciones.

e Ley de Disciplina Financiera de las_Ent i yelos” Municipios, tiene como objeto
establecer los criterios general 1] endaria y financiera que regiran a las
Entidades Federativas y los ' i espectivos Entes Publicos, para un manejo
sostenible de sus fina J inistraran sus recursos con base en los principios
de legalidad, honesti nCia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia,

de Crédito, tiene por objeto regular el servicio de banca y crédito, la organizacién
y funciona to de las instituciones de crédito, las actividades y operaciones que las mismas podran
realizar, su sano y equilibrado desarrollo, la proteccion de los intereses del publico y los términos en
que el Estado ejercera la rectoria financiera del Sistema Bancario Mexicano.

e Ley del Impuesto Sobre la Renta, Ley del Impuesto al Valor Agregado y Codigo Fiscal de la
Federacion, establecen las principales obligaciones de los Entes Fiscalizables en materia tributaria.

o Leydel Seguro Social y su Reglamento, regulan las obligaciones de los Entes Fiscalizables en lo que
respecta a la seguridad social de los trabajadores.

e Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, crea dicho Instituto con el
objeto de administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda; establecer y operar un sistema
de financiamiento que permita a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para: la
adquisicion en propiedad de habitaciones comodas e higiénicas; la construccién, reparacion,
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ampliacion o mejoramiento de sus habitaciones; el pago de pasivos contraidos, y la adquisicion en
propiedad de suelo destinado para la construccion de sus habitaciones, asi como coordinar y financiar
programas de construccion de habitaciones destinadas a ser adquiridas en propiedad por los
trabajadores.

e Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y su Reglamento, regulan la
administracion de los recursos econdémicos de que dispongan la Federacién, las entidades
Federativas, los Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, en materia de
contrataciones de obras publicas, asi como de los servicios relacionados con las mismas.

e Ley Federal de Derechos, establece los derechos que se pagaran por el uso o aprovechamiento de
los bienes del dominio publico de la Nacidn, asi como por recibir servicios que presta el Estado en
sus funciones de derecho publico, excepto cuando se presten por organismos descentralizados u
drganos desconcentrados y en este ultimo caso, cuando se trate de contraprest que no se

encuentren previstas en esta Ley. También son derechos las contri de los
organismos publicos descentralizados por prestar servicios exclusiv ad

e Ley de Aguas Nacionales y su Reglamento, tiene por obj e , Uso o
aprovechamiento de aguas nacionales, su distribucion v, preservacion de su
cantidad y calidad para lograr su desarrollo integral susten

e Leyde la Comision Federal de Electricidad, tie ' ) anizacion, administracion,
funcionamiento, operacion, control, evalu icid uentas de la empresa productiva del
Estado Comision Federal de Elegtsici

o Ley Agraria, es reglamenta lonal en materia agraria y de observancia
general en toda la Re

e Presupuesto On para el ejercicio fiscal 2022, dispone que el ejercicio, el
control y blico federal para el ejercicio fiscal de 2022, asi como la

la informacién financiera correspondiente, se realizaran conforme a
ederal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria, la Ley Federal de

e Reglamento de la Ley de Asociaciones Publico Privadas, tiene por objeto reglamentar las
Asociaciones Publico Privadas que realice el Estado con los particulares.

e Reglamento del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas
y Municipios, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la inscripcion, modificacion y
cancelacion, asi como transparentar los Financiamientos y Obligaciones que , contraten las
Entidades Federativas y los Municipios en el Registro Publico Unico, asi como aquéllas para la
operacion y funcionamiento de dicho registro.

e Reglamento del Sistema de Alertas, tiene por objeto establecer las disposiciones para regular la
evaluacion que en términos del Capitulo V del Titulo Tercero de la Ley de Disciplina Financiera de las
Entidades Federativas y los Municipios, debe realizar la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico a
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los Entes Publicos que cuenten con Financiamientos y Obligaciones inscritos en el Registro Publico
Unico, de acuerdo con su nivel de endeudamiento.

o Lineamientos del Sistema del Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades
Federativas y Municipios, tienen por objeto establecer las bases para la operacion del Sistema del
Registro Publico Unico en el que los Entes Pblicos realizaran los tramites en materia de registro; la
actualizacion de la informacion de Financiamientos y Obligaciones; el envio de la informacion para la
medicion del Sistema de Alertas y el seguimiento de los convenios mediante los cuales se otorga la
Deuda Estatal Garantizada, asi como el envio y seguimiento de los convenios.

e Lineamientos de la Metodologia para el Célculo del Menor Costo Financiero y de los Procesos
Competitivos de los Financiamientos y Obligaciones a Contratar por parte de las Entidades
Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos, tienen por objeto establecer la metodologia para el
calculo y comparacion del costo financiero de los Financiamientos y Obligaciones a ar por parte
de las Entidades Federativas, los Municipios y sus Entes Publicos minar la
contratacion bajo las mejores condiciones de mercado.

¢ Lineamientos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura ' or'obj ablecer
los mecanismos, procedimientos y responsabilidades q s gobiernos de las
entidades federativas, municipios y demarcaciones territo ficiente planeacion,
operacion y seguimiento del Fondo de Aportaci para la Social (FAIS).

Ignacio de la Llave, respecto del ambito municipal,
c jca del Municipio.

cruz de Ignacio de la Llave, establece las normas, principios,

iento del Sistema Estatal de Planeacion Democratica, para conducir

grar el bienestar social; instaurar las metodologias para la elaboracion de

: les de Desarrollo y programas especificos; evaluar los resultados logrados en
funcion de objetivos, proyectos y metas que se establezcan en los Planes Municipales de
Desarrollo y programas que de ellos deriven, y sefalar las modalidades de coordinacion y
colaboracion con los érdenes federal y municipal.

e Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave,
tiene por objeto reglamentar lo dispuesto por los articulos 116 fraccién Il, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y 67 fraccion Ill, de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz
de Ignacio de la Llave, asi como establecer las bases para la organizacion y el funcionamiento del
Organo de Fiscalizacion Superior del Estado.

e Ley de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes Muebles del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto reglamentar la aplicacion de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz, en lo

Disposiciones Estatales:

e Constitucién Politica d
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relativo a la planeacidn, programacion, adquisicion, almacenaje, enajenacion, baja y control de bienes
muebles, asi como la contratacion de arrendamientos y servicios relacionados con ellos.

e Leyde Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave y su Reglamento, tienen por objeto regular la planeacion, programacion, presupuestacion,
contratacion, construccion, ejecucion, conservacion, mantenimiento, demolicion, gasto y control de
las obras publicas, asi como de los servicios relacionados con ellas.

e Ley Estatal de Proteccion Ambiental, tiene por objeto la conservacién, la preservacion y la
restauracion del equilibrio ecoldgico, la proteccion al ambiente y la procuracion del desarrollo
sustentable.

o Leyde Transparencia y Acceso a la Informacion Publica para el Estado de Veracruz de Ignacio de la
Llave, tiene por objeto establecer los principios, bases generales y procedimientos para garantizar el
derecho de acceso a la informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6 organismo

de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos, parti it icomisos
y fondos publicos, asi como de cualquier persona fisica, moral o sindli rec ejerzarecursos
publicos o realice actos de autoridad del Estado o de los munici

e Leyde Proteccion de Datos Personales en Posesidn de Suj | Estado de Veracruz

de Ignacio de la Llave, establece las bases, principios y p ' telar y garantizar el

obligados.
Ley del Sistema Estatal Anticorrupei io de la Llave, tiene por objeto establecer

publico, descentralizado de la administracion publica estatal, con personalidad juridica,
patrimonio propio y autonomia técnica y de gestion, para el cumplimiento de sus atribuciones,
objetivos y fines, sectorizado a la oficina del titular de la Secretaria de Gobierno.

e Leyde Proteccion Civil y la Reduccion del Riesgo de Desastres para el Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave, tiene por objeto regular las bases de coordinacién de los gobiernos estatal y municipales
para la proteccién civil y la reduccion del riesgo de desastres; consolidar las bases de integracion y
funcionamiento de los Sistemas Estatal y Municipales de Proteccion Civil y sus Consejos respectivos;
impulsar la participacion y concertacion de los sectores social y privado en la gestion integral del
riesgo y su insercion en la cultura, la educacién basica, la formacion profesional y la investigacion
técnica y cientifica, y establecer los principios, normas y criterios a que se sujetaran los programas,
politicas y acciones en materia de proteccion civil y la reduccién del riesgo de desastres.
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e Ley de Coordinacion Fiscal para el Estado y los Municipios de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto establecer y regular los fondos para la distribucion de las participaciones federales a los
municipios; establecer las reglas para la distribucion de otros ingresos federales o estatales que se
les transfieran a los municipios; normar la aplicacion por los municipios de las aportaciones federales
que les correspondan; establecer las bases para la celebracion de convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal entre estado y municipios, y regular los procedimientos que permitan
cubrir oportunamente las obligaciones de deuda a cargo de los municipios, en que se hubieren
otorgado participaciones federales en garantia.

e Ley de Asociaciones Publico-Privadas para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, establece
las bases para el fomento y regulacion de los esquemas de asociaciones publico-privadas para
construir, operar, explotar, conservar, administrar y mantener infraestructura o para prestar servicios
de competencia estatal o municipal.

e Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de Veracruz de

para la prevencion, correccion e i
para que todo ente publico
servicio publico.

ado en materia de aguas de jurisdiccion estatal, asi como
cion entre los ayuntamientos y el Ejecutivo del Estado; en caso de
nal estaran a lo dispuesto por la legislacién federal respectiva.

la funcion registral.

e (Codigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene por objeto regular la
planeacion, programacion, presupuestacion, ejercicio, control, evaluacion y transparencia de las
acciones de gobierno y de los recursos publicos del Estado; la administracién financiera vy tributaria
de la Hacienda Estatal; las normas que determinan cargas fiscales, asi como las que se refieren a los
sujetos, objeto, base, tasa, cuota o tarifa de las contribuciones estatales y aprovechamientos,
incluyendo sus accesorios y las que se refieren a los productos; la administracién de los recursos
humanos, financieros y materiales; la integracién de la cuenta publica estatal, y el manejo de la deuda
publica estatal.

415



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SOLEDAD ATZOMPA, VER.

o (Cddigo de Procedimientos Administrativos para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tiene
por objeto, entre otros, regular las bases generales de los actos y procedimientos de la Administracion
Publica; la calificacion y sancion a servidores publicos estatales y municipales respecto de faltas
administrativas graves y a particulares vinculados con éstas, en términos de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas y la Ley de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave.

e Decreto de Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para
el Ejercicio Fiscal 2022, tiene por objeto regular la asignacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto
publico estatal para el Ejercicio Fiscal 2022.

e Ley de Ingresos del Gobierno del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave para el Ejercicio Fiscal
2022, que establece los ingresos que se estima percibiria el Estado en el Ejercicio Fiscal 2022,

destinados a cubrir los gastos publicos.
S §nsttuconale3

s y obligaciones de

Disposiciones Municipales:

e Ley Orgénica del Municipio Libre, tiene por objeto des
relativas a la organizacion y funcionamiento del Municipio,
los servidores publicos municipales, entre otras'disposicion

e Ley de Ingresos del Municipio, desglosa | para el e o fiscal del afio correspondiente

laboracidn del presupuesto de egresos.

e (Codigo Hacendario Munici z o similares para aquellos Municipios que

' r objeto, entre otros, reglamentar la planeacion,

esos del Municipio del ejercicio fiscal correspondiente, desglosa los gastos para
scal y la forma en que seran destinados para cubrir las necesidades del Municipio.

EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL MARCO JURIDICO

De la revision efectuada se determin6 incumplimiento a disposiciones de caracter federal, estatal y
municipal que dieron lugar a la formulacién del Pliego de Observaciones correspondiente, sefialandose
en el presente Informe aquéllas que no fueron debidamente solventadas. Asimismo, por cuanto hace a
los actos y procedimientos administrativos revisados, se determinaron las recomendaciones respectivas,
como se sefiala en el apartado correspondiente.
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\.ORFIS

4. EJERCICIO DEL PRESUPUESTO AUTORIZADO

4.1. Ingresos y Egresos

El H. Congreso del Estado publicé en la Gaceta Oficial del Estado Numero Extraordinario 522 de 31 de
diciembre de 2021, la Ley de Ingresos del Ente Fiscalizable en la que aprobd que recibiria un monto de
$119,105,581.20 para el ejercicio 2022, por concepto de ingresos de gestion, incluyendo las aportaciones
federales del Ramo 33.

A partir del contenido de la Cuenta Publica del ejercicio 2022, asi como de la informacién contable,
presupuestal y documental presentada por el Ente Fiscalizable, se efectud el analisis S ingresos y
egresos como parte de la revision a la Gestion Financiera, en los conceptos que,abiajo ‘Se.indican:

INGRESOS Y EGRESOS
INGRESOS
CONCEPTO
Impuestos $285,086.11
Derechos 122,446.00
Productos 250,439.29 1,664,297.60
Aprovechamientos 0.00 218,175.30
::gzzgz por Venta de 8 816,226.79 0.00
Incentivos
117,536,953.13 117,616,783.05
$119,105,581.72 $119,906,788.06
EGRESOS
CONCEPTO APROBADO DEVENGADO
Servicios Personales $13,098,541.28 $15,299,806.97
Materiales y Suministros 6,052,228.59 4,800,841.42
Servicios Generales 8,681,530.72 10,201,512.23
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 4,120,000.00 7,050,829.61
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,534,000.00 4,104,252.78
Inversion Publica 81,119,281.13 73,925,455.00
Deuda Publica 2,500,000.00 343,742.99
TOTAL DE EGRESOS $119,105,581.72 $115,726,441.00
RESULTADO EN CUENTA PUBLICA $0.00 $4,180,347.06

Fuente: Informacion del Sistema Contable al cierre del ejercicio 2022.

Nota:  El Ente Fiscalizable registré en su Sistema Contable un total de ingresos estimados un monto de $119,105,581.72; sin
embargo, el importe aprobado en su Ley de Ingresos fue de $119,105,581.20, identificindose una diferencia por $0.52.
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4.2. Destino de los recursos aplicados en obras y acciones

El destino y aplicacién de los recursos contenidos en la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, se
detalla a continuacion:

Destino de los Recursos

RUBRO MONTO EJERCIDO
Agua y Saneamiento (Agua Potable) $8,593,024.89
Bienes Inmuebles 1,210,000.00
Bienes Muebles 392,111.37
Caminos Rurales 29,254,141.56
Deuda Publica 343,742.99
Educacion 5,903,905.50
Electrificacion
Equipamiento Urbano
Estudios

Fortalecimiento Municipal

Gastos Indirectos

Planeacién Municipal

Proteccion y Preservacion Ecologica
Seguridad Publica Municipal
Urbanizacion Municipal

Vivienda ‘

TOTAL $85,999,892.04

Fuente: Cierres de obras y acciones dee cici -
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5. RESULTADO DE LA FISCALIZACION

5.1. De la Auditoria de Legalidad

CONSIDERACIONES GENERALES DE LA AUDITORIA DE LEGALIDAD

Como parte de la Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2022, el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado
de Veracruz (ORFIS) en el Programa Anual de Auditorias programo la ejecucién de la auditoria en la
vertiente de Legalidad, al H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz. Derivado de la revision se
presenta el Informe Individual, mismo que describe los resultados obtenidos.

En la vertiente de legalidad, muestra el resultado como parte de la Auditoria, realizada consistente

en revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativ juridicos

de derecho publico o privado, relativos a la Gestién del Ayuntamie uyeron,qtramitaron o
o dela

S
ejecutaron conforme al principio de legalidad que dispone el articulo 0 stitucion

Derivado de lo anterior, el presente informe reve lizacién Superior que fue
aplicada al contenido de la Cuenta Public
Fiscalizable, por lo que la informacid

involucra el andlisis, la evaluacion,la
fisicas y operativas, dentro
que se presentai: ionde

olégico, que permite tener certeza de los resultados
ientos aplicados.

5.2. Informacion de la Auditoria

5.2.1. Objetivos

Q

Objetivo de Legalidad

De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 47, de las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento
de Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, publicadas en la Gaceta Oficial
del Estado de fecha 3 de marzo de 2023 bajo el Numero Extraordinario 090, establece que la Auditoria
de Legalidad consiste en “...revisar, comprobar y verificar que los actos y procedimientos administrativos
y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la Gestion Financiera de los Entes
Fiscalizables, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de legalidad...”.

Asimismo, segun lo dispuesto en el articulo 48 de las citadas Reglas Técnicas:

419



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SOLEDAD ATZOMPA, VER.

“Para la practica de la Auditoria de Legalidad, los auditores deberan ajustarse ademas de lo
sefialado en la Ley y el Reglamento, a lo siguiente:

|. Revisar la fundamentacion y motivacion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos ordenados y ejecutados, para verificar la legalidad del conjunto de acciones
administrativas emitidas.

Il. Examinar el conjunto de atribuciones indelegables, atribuciones delegables y tramos de
competencia, responsabilidad y control, de y entre servidores publicos.

lll. Verificar el origen, aplicacion y conclusion de los actos juridicos y procedimientos
administrativos inherentes al servicio publico.

IV. Efectuar el examen detallado del ejercicio de las facultades ejecutivas y su correcto
cumplimiento.

V. Relacionar el conjunto de leyes, decretos, reglamentos, acuerdos y demas d/ jones
aplicables a los actos jur/dlcos y proced/m/entos admlnlstrat/vos sujetos

publicos.
VI. Identificar las omisiones y errores en la fundaments
los actos juridicos y procedimientos administrativos suje

Objetivo General

Comprobar que los actos relativ
Ley, se haya actuado co
dispuesto en el marc

amiento se hayan realizado apegados a la
del Cabildo y que se dé cabal cumplimiento a los

Objeti

La revisi rrallé con base en el analisis y valoracion de la informacion presentada por dicho Ente
Fiscalizable, cto del requerimiento de informacién establecido mediante la respectiva Orden de
Auditoria emitida por el ORFIS, en su etapa de ejecucion. En este sentido se desarrollaron los objetivos
especificos:

Actas de sesion de Cabildo, ordinarias y extraordinarias correspondientes al ejercicio 2022.
Enlace de Portal de Transparencia del Ayuntamiento.

Régimen juridico mediante el cual se rige el Municipio.

Nombramientos de todos los integrantes de Cabildo y del H. Ayuntamiento.

Comisiones que conforman el Ayuntamiento.

Institutos paramunicipales que posee el Ayuntamiento.

ISR o
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5.2.2. Alcance y Procedimientos

En materia de Legalidad

En materia de Legalidad la auditoria considero la revision de la normatividad que rige los actos del Cabildo
que conforma al H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz, la correcta y puntual realizacién de
las Sesiones del Cabildo, ordinarias, extraordinarias, de Cabildo abierto y Solemnes, la correcta
publicacién de las mismas en su Portal de Transparencia, asi como otros actos referidos en la Ley
Organica del Municipio Libre.

La revision se efectu6 de acuerdo a las Reglas Técnicas de Auditoria para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica as Normas

Profesionales de Auditoria del Sistema Nacional de Fiscalizacién y el Manual d r blicados
por el ORFIS.
% alidad, se utilizaron

a) Indagacion. Mediante la utilizacion el a podra requerir informacion de
personas pertenecientes je le, pudiendo realizarse a través de
requerimientos oficiales, '
apoyo de alguna

De acuerdo con el Manual del Auditor Legal, para la practica
las siguientes técnicas para la obtencion de evidencias suficie

b) Confi mo un tipo de indagacién, que consiste en allegarse de
eros, para corroborar alguna situacion en concreto, sobre el rubro o

c¢) Certificacion: Cuando se obtiene informacion mediante un documento escrito, en el cual se
asegura, afirma o da por cierto un hecho o suceso, asi como la legitimidad de un documento,
haciéndose constar por quien tenga fe publica o atribuciones para ello, respecto de la materia
sujeta a revision o de la naturaleza del Ente auditable.

d) Inspeccion: Cuando se obtiene informacion mediante examen fisico de documentos, libros,
registros, expedientes y demés elementos que se utilicen en el desarrollo del rubro a revisar,
teniendo la posibilidad de los documentos inspeccionados esté presente el riesgo de fraude y la
posibilidad de que no sean auténticos.
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5.2.3. Resumen de Resultados

Los resultados determinados propiciaron la formulacién de cuatro observaciones con alcance de
Legalidad, mismas que fueron notificadas al Ente Fiscalizable, el cual conté con un plazo de quince dias
habiles para presentar las aclaraciones que estimara pertinentes para atender dichas observaciones y/o
para justificar las razones de su improcedencia, mismos que fueron contabilizados tomando en cuenta lo
establecido en el “ACUERDO DE HABILITACION DE DIAS INHABILES DEL PERIODO
COMPRENDIDO DEL 10 DE ABRIL AL 30 DE SEPTIEMBRE DE 2023, A EFECTO DE DESAHOGAR
TODAS Y CADA UNA DE LAS DILIGENCIAS QUE SE ORIGINEN CON MOTIVO DEL
PROCEDIMIENTO DE FISCALIZACION SUPERIOR A LA CUENTA PUBLICA DE LOS ENTES
FISCALIZABLES CORRESPONDIENTE AL EJERCICIO FISCAL 2022, publicado en la Gaceta Oficial
del Estado con numero extraordinario 136 de fecha 5 de abril de 2023.

En relacion con la auditoria de legalidad se determinaron cuatro (4) Obse ~las cuales
No Fueron Solventadas por el Ente Auditado, de las cuales surgiero ntes de
la integracion del presente Informe Individual.

[

rol'nterno del Ente Fiscalizable.

Cabe sefalar que, en el ejercicio de sus atribuciones, seguimiento de las
recomendaciones debera hacerse por parte delditulardel Organo

4

5.2.4. Dictamen-Opini
La auditoria practi t0, Soledad Atzompa, Veracruz, correspondiente a la Cuenta
Publica 2022, la'informacion proporcionada por dicho Ente Fiscalizable, de cuya

ada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance establecido,
y se ap entos de auditoria que se estimaron necesarios. En consecuencia, y de

Dictamen con alcance de Legalidad

El presente Dictamen se emite de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 45 de la Ley de Fiscalizacidn
Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave. Dicha auditoria se realizé
tomando en consideracion la documentacién e informacion proporcionada por el Ente Auditado, el cual
es responsable de la veracidad de las mismas.

Los resultados de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad de Revisién de Gabinete practicada al H.

Ayuntamiento Soledad Atzompa, Veracruz, con el objeto de revisar, comprobar y verificar que los actos
y procedimientos administrativos, y demas actos juridicos de derecho publico o privado, relativos a la
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Gestion Financiera de dicho Ente, se instruyeron, tramitaron o ejecutaron conforme al principio de
legalidad que dispone el articulo 4, parrafo tercero de la Constitucion del Estado y demés disposiciones
aplicables, le fueron dados a conocer a través del Pliego de Observaciones correspondiente.

Derivado de lo anterior el Ente Auditado presenté documentales y expuso diversos argumentos con la
finalidad de aclarar las consideraciones juridicas de las cuatro Observaciones resultado de la presente
Auditoria de Legalidad en la modalidad de Revision de Gabinete. Sin embargo, esta autoridad revisora
Dictamina que del analisis efectuado a la informacion y documentacion proporcionadas se advirtié que
éstas no reunen las caracteristicas necesarias de suficiencia, competencia y pertinencia que aclaren o
solventen lo observado, por lo cual, de las cuatro (4) Observaciones en total, las cuales No Fueron
Solventadas, como resultado de lo anterior se dio origen a tres (3) Recomendaciones.

Asimismo, se advirtio el incumplimiento de diversas disposiciones legales, segu e de los
resultados de esta auditoria, como se concluy6 en el presente Informe | ual,"de acuerde con lo
dispuesto por los articulos 46, fracciones IV y VI, 52, 57, 72'y 76 todo a uperior
y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de e

Icance de Legalidad

onclu

Se concluyé que derivados de la revigi¢ or el H. Cabildo del Ayuntamiento como
parte de la Fiscalizacion Superi realizada al H. Ayuntamiento de Soledad
Atzompa, Veracruz, dent ' dalidades de Revision de Gabinete, se detectaron
una serie de inconsi '
ello diversos dos principalmente en la Ley Organica del Municipio Libre del
Estado '

Recomendaciones de Legalidad

Se recomienda al Ente Fiscalizable que analice de manera integral la normatividad vigente y aplicable a
los actos competentes de los miembros del Cabildo, asi como los demas integrantes del H. Ayuntamiento,
con la finalidad de realizarlos en estratico apego y consonancia con la norma juridica, realice un analisis
respecto a las atribuciones y facultades conferidas a cada uno de los integrantes en sus respectivas
comisiones para que cada uno en el ambito de su competencia ejerza sus atribuciones y facultades
respectivas.

Se exhorta al Ente Fiscalizable para que sus actuaciones y documentos juridicos estén debidamente
motivados y fundamentados.
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5.3. Resultado de la Fiscalizacion Superior con alcance Financiero
Presupuestal, Técnico a la Obra Publica, Deuda Publica, Obligaciones y
Disciplina Financiera y Legalidad

Con los resultados obtenidos de la revision efectuada, el ORFIS elaboré y notificd el Pliego de
Observaciones a las y los servidores publicos 0 personas responsables de su solventacién, aun cuando
se hubieran separado del cargo publico, sefialando que contaban con un plazo de 15 dias habiles para
que presentaran dentro del término legal, la documentacién y/o aclaraciones que solventaran las
inconsistencias notificadas en dicho Pliego.

Concluido el plazo para presentar la documentacion justificatoria y comprobatorigggasi como las
aclaraciones al Pliego de Observaciones, éstas fueron evaluadas en su t alcance,
determinéndose el siguiente resultado:

RESUMEN DE LAS OBSERVACIONES Y RECOME AS
-
ALCANCE OBSERVACIONES RECOMENDACIONES

FINANCIERA PRESUPUESTA 13

TECNICA A LA OBF

20 31

5.4. aciones y Recomendaciones
OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO

DERECHOS A RECIBIR EFECTIVO O EQUIVALENTES

Observacion Numero: FM-147/2022/002 ADM
Los Estados Financieros presentados por el Ente Fiscalizable, al cierre del ejercicio reflejan saldos por
concepto de Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes generados en ejercicios anteriores, sin presentar
constancia de la recuperacion y/o comprobacion de las erogaciones, registrado como a continuacion se
detalla:
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CUENTA CONTABLE CONCEPTO MONTO
11.2.2 Cuentas por Cobrar a Corto Plazo $7,277,877.00
*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Asi mismo, con las poélizas que abajo se indican, el Ente Fiscalizable canceld saldos contables de
Derechos a Recibir en Efectivo o Equivalentes correspondientes al ejercicio y ejercicios anteriores, sin
presentar un Dictamen Técnico debidamente soportado con la documentacién que identifique el origen,
el analisis del saldo y sometido ante Acuerdo de Cabildo.

. CUENTA
No. POLIZA FECHA CONTABLE CONCEPTO MONTO

DI20221231000011 | 01/12/2022 1.1.22.10

Reclasificaion de cuenta de FEIEF de abril
a diciembre

DI20221231000019 | 30/12/2022 1.1.2.2.10 | Descuento FEIIF Diciembre
Cancelacion de subsidio al emp
DI20221226000006 | 26/12/2022 1.1.2.9.01 recuperable ante el SAT de
anteriores.

$65,315.72

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores p con lo dispuesto por
los articulos 42, 43, 70 fraccion | y 85 fracciones IV ntabilidad Gubernamental;
359 fraccion 1V, 367 y 387 fraccion Ill del.Co para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave , y 14 fraccion las Re Auditoria Publica para el Procedimiento

servaciones, el Ente Fiscalizable present las aclaraciones

\ s a la Cuenta Publica 2022,
inconsistencia precisada, sin embargo, no se constaté la recuperacion

la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
izar el seguimiento correspondiente.

de Fiscalizacion Superior en

En el proceso de
y documentac
de los
Interno

BIENES MUEBLES

\ Observacion Numero: FM-147/2022/003 ADM \
Mediante las polizas que abajo se indican, el Ente Fiscalizable realizé ajustes contables y baja de los
bienes muebles que a continuacion se detallan, por considerarlos inservibles, detectando las siguientes
inconsistencias:

a. No exhibi6 el acuerdo de Cabildo en el que se aprob6 la baja de los bienes indicados.
b. No presenté el Dictamen Técnico aprobado por el Comité o Subcomité de adquisiciones del
Ente Fiscalizable.
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POLIZA FECHA DESCRIPCION MONTO
Muebles de Oficina y Estanteria $137,287.35
Bienes Informaticos 208,702.04

Vehiculos y Equipo Terrestres, destinados a Servicios
DI20220731000012 31/07/2022 Publicos y la Operacion de Programas Publico

1,184,446.83
Refacciones y Accesorios Mayores para Vehiculos y Equipo 23.800.00
Terrestre
Equipo de Comunicacion y Telecomunicacion 394,406.00

*La descripcion de los bienes se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables conlo dispuesto por
los articulos 28 de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 94 , 95, 105, 106, 1 09 de la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos, Administracion y Enajenacion de Bienes stado de
Veracruz de Ignacio de la Llave; 18 fraccion XVI, inciso e) de la Ley Orga tivo del

para el Procedimiento de Fiscalizacién Superior en el Estado ¢ a la Cuenta Publica

2022.

te Fiscalizable presentd las aclaraciones
aprobaron los ajustes contables por avaluo,
valuo firmado por valuador o perito, por lo que la
ular del Organo Interno de Control debera realizar el

En el proceso de solventacion del Pli

y el Acta de Sesion del Subcomit\'

sin embargo, no exhibio
IONES Y CONTRIBUCIONES POR PAGAR A CORTO PLAZO

observacion persiste;‘debido, a
seguimiento ¢

\ Observacion Numero: FM-147/2022/004 ADM

Con la pdliza que abajo se cita, el Ente Fiscalizable reclasifico contra resultado del ejercicio un saldo del
Impuesto Sobre Erogaciones por Remuneraciones al Trabajo Personal correspondiente a ejercicios
anteriores sin evidencia del entero a las autoridades correspondientes.

No. DE POLIZA FECHA CONCEPTO MONTO
DI20220630000006 30/06/2022 Reclasificacion de cuentas $76,532.99
*La descripcion se tom6 textualmente del documento fuente.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 98, 99, 100, 101,
102, 103 y 104 del Cddigo Financiero para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 14 fraccién |
de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado
de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia precisada, sin embargo, no presento informacion que
justifique la cancelacion del saldo sefialado, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el
Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Observacion Niimero: FM-147/2022/006 DAN
El Ente Fiscalizable pag6 servicios por concepto de traslado dg
informe detallado de los trabajos realizados, que justifiquen gctuadas, en la que se
compruebe la poblacién beneficiada.

Cuenta Bancaria nimero 1169812914 : orte, S.A.

No. CHEQUE / CONCEPTO MONTO
ervicio de traslado de agua en pipa. $69,004.92
| Pago de viajes de agua con pipa. 63,104.00
Servicio de suministro de agua potable en pipa. 63,104.00
Pago de servicio de pipa. 37,468.00
TOTAL | $232,680.92

6n se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 359 fraccion 1V, 367
y 387 fraccion Ill del Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y
14 fraccién |l, inciso a) de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones

y los contratos correspondientes, sin embargo, no proporciond un informe detallado de los trabajos
realizados, por lo que la observacidn persiste.
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HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $232,680.92 (Doscientos
treinta y dos mil seiscientos ochenta pesos 92/100 M.N.)

Observacion Numero: FM-147/2022/008 DAN
El Ente Fiscalizable efectué las erogaciones que a continuacién se citan, las cuales no fueron
comprobadas:

Cuenta Bancaria numero 1169812914 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No. CHEQUE/
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO
CH. 085 01/06/2022 Gratificaciones a autoridades auxiliares del me
de Mayo
Pago de estudio de proyectd
Trans. 6812 30/06/2022 | reconstruccion de dos muro N
KM 0+000+0010 y 0+060 e

*La descripcion se tom6 textualmente del documento fue

blicos responsables con lo dispuesto por
tabilidad Gubernamental; 86 fracciones Il y V
y parrafo quinto de la ta; 29 y 29-A del Cddigo Fiscal de la Federacion y
272 fracciones | | Codigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz
de Ignacig.de Iz ciones 1, IVy Vly 14 fraccidn Il inciso a) de las Reglas Técnicas

Incumpliendo presuntamente los s
los articulos 42, 43 y 70 fraccie

HALLAZGO FINAL

Derivado de lo anterior, se observé un PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $270,500.00 (Doscientos
setenta mil quinientos pesos 00/100 M.N.)
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MATERIALES Y SUMINISTROS

Observacion Nimero: FM-147/2022/011 DAN
El Ente Fiscalizable realizd una erogaciéon para adquirir pintura, sin embargo, se desconoce si fue
destinado para apoyos a la poblacién o, en su caso, para mantenimiento urbano, reparaciones, menores
0 alguna obra por Administracién Directa, por lo que deberéa presentar las bitdcoras, reportes fotograficos,
u otro instrumento de control interno firmados por las autoridades municipales o las solicitudes y recibos
de apoyo, como evidencia de la aplicacion del recurso.

Cuenta Bancaria numero 1169812914 del Banco Mercantil del Norte, S.A.

No.
TRANSFERENCIA FECHA CONCEPTO MONTO
3344 12/09/2022 Pago de pintura

*La descripcion se tomo textualmente del documento fuente.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores § dispuesto por

y 387 fraccion Ill del Cédigo Hacendario Municipal z de Ignacio de la Llave, y
14 fraccion 1, inciso a) de las Reglas Técnieas di arael Procedimiento de Fiscalizacion
Superior en el Estado de Veracruz a t a 2022.

HALLAZGO FINAL

Derivado de | : n"PRESUNTO DANO PATRIMONIAL de $11,716.35 (Once mil
setecie i 3 M.N.)

OBSERVACIONES GENERALES

Observacion Numero: FM-147/2022/015 ADM
Conforme al analisis de la gestion municipal 2022 proporcionado por el H. Congreso del Estado, el Plan
Municipal de Desarrollo del Ente Fiscalizable incumplié con lo siguiente:

a. Metas.
Incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables con lo

dispuesto por los articulos 50 y 51 de la Ley de Planeacion del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave;
191, 192, 193, 194, 195, 196, 197 y 200 de la Ley Orgéanica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
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Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibidé evidencia que
justifique el cumplimiento de los requerimientos del Plan Municipal de Desarrollo, por lo que la observacion
persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo Interno de Control deberé realizar el seguimiento
correspondiente.

Observacion Numero: FM-147/2022/016 ADM
Conforme a su estructura orgénica presentada, el Ente Fiscalizable cred el Instituto Municipal de la Muijer,
sin embargo, no esta constituido como un Organismo Descentralizado con pers juridica y
patrimonio propio, situacidn que limita sus atribuciones, de las que se sefalan

a. Establecer la vinculacién y coordinacion con el Institut es para
transversalizar la perspectiva de género en la Ad ;

b. Promover y participar en la elaboracion del pr del Municipio con
perspectiva de género, en coordinaciénicen la Tes drgano Interno de Control y los

ipal, incorporando la asignacion

e su competencia, de las politicas de

de recursos para el ¢
igualdad y una vida

n permanente del Funcionariado Publico Municipal, asi como de los

privado, en materia de derechos humanos y politicas publicas con

de género;

nar ante las diversas Entidades o Instituciones del sector publico, privado y/o social
del Municipio, acciones de combate a la pobreza y contra la exclusién de las mujeres,
especialmente las del medio rural e indigena;

f.  Elaborar su Programa Anual de Trabajo para promover la institucionalizacion de la
perspectiva de género en las Politicas Publicas Municipales;

g. ElInstituto Municipal de las Mujeres contara al menos con la siguiente estructura organica:
Direccion General, Area Administrativa, Area Juridica, Area Psicoldgica y Area de Trabajo
Social.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 60 Bis fraccion IX y 81 Bis de la Ley Organica del Municipio Libre, y 14 fraccion | de las
Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de Fiscalizacion Superior en el Estado de
Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibid informacion que
demuestre que el Instituto funciona como un Organismo Publico Descentralizado con personalidad
juridica y patrimonio propio, por lo que la observacion persiste; debido a lo anterior, el Titular del Organo
Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

Observacion Numero: FM-147/2022/018 ADM

El Ente Fiscalizable no proporciond la informacion que abajo se sefiala, lo ¢ urante el
ejercicio 2022 no se implementaron politicas ni se atendieron requerimientos.en matefia ambiental:
a. Politicas en materia ambiental.

Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex sery pansables con lo dispuesto por
la Proteccidon al Ambiente; 1, 4
acciones XXV, inciso i), XXXy XXXI, 40
ibre, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas
zacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables

los articulos 1, 4, 8 y 10 de la Ley General
fraccion I, 5y 7 de la Ley Estatal d teceio
fracciones IX'y XIV, 44 y 58 de la
de Auditoria Publica para
a la Cuenta Publi

ego de Observaciones, el Ente Fiscalizable present6 las aclaraciones
er la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibié evidencia de la
icas, por lo que la observacion persiste; debido a o anterior, el Titular del Organo
debera realizar el seguimiento correspondiente.

Interno de Co

‘ Observacion Numero: FM-147/2022/019 ADM
El Ente Fiscalizable no proporciond la documentacion e informacion que abajo se sefala, la cual le fue
requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion.

a. Programa Municipal en Materia de Igualdad entre Mujeres y Hombres.

b. Constancia de cumplimiento de obligaciones fiscales por contribuciones estatales emitida por
la Secretaria de Finanzas y Planeacidn del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, la cual
no debera ser mayor de 30 dias de su expedicion.
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Incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con lo dispuesto por
los articulos 42, 43 y 70 fraccion | de la Ley General de Contabilidad Gubernamental; 13, 50 fracciones |,
[l'y 'y 51 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio
de la Llave; 359 fracciones Il, Ill y IV del Cédigo Hacendario Municipal para el Estado de Veracruz de
Ignacio de la Llave, y 14 fraccion | de las Reglas Técnicas de Auditoria Publica para el Procedimiento de
Fiscalizacion Superior en el Estado de Veracruz aplicables a la Cuenta Publica 2022.

En el proceso de solventacion del Pliego de Observaciones, el Ente Fiscalizable presento las aclaraciones
y documentacion para atender la inconsistencia sefialada, sin embargo, no exhibieron la informacion que
le fue requerida durante el Procedimiento de Fiscalizacion, por lo que la observacion persiste; debido a lo
anterior, el Titular del Organo Interno de Control debera realizar el seguimiento correspondiente.

.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 10 |

<

RECOMENDACIONES DE CARACT

Recomendacion Nimero: RM-147/2022/001

ontables por concepto de depreciacion de

‘ Recomendacion Nimero: RM-147/2022/003

Cumplir con todas las clausulas de los convenios celebrados respecto de aquellos bienes muebles
otorgados en comodato por Entidades o Dependencias del Gobierno del Estado, ademas de que deben
ser reportados en la informacion financiera generada por el Ente Fiscalizable.

Recomendacion Numero: RM-147/2022/004
Entregar al Ente Fiscalizador toda la documentacién e informacion requerida para el Procedimiento de
Fiscalizacién Superior, con el fin de que éste se lleve a cabo sin limitantes que deriven en observaciones
y recomendaciones.
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‘ Recomendacién Nimero: RM-147/2022/005

Implementar acciones y procedimientos para atender las obligaciones en materia de registros contables,
presupuestales y administrativos y de generacion de informacién financiera, asi como aquéllas
relacionadas con la difusidén periodica de la informacién financiera, que sefialan la Ley General de
Contabilidad Gubernamental (LGCG) y demas disposiciones normativas emitidas por el Consejo Nacional
de Armonizacién Contable (CONAC).

Recomendacién Numero: RM-147/2022/006
Establecer politicas y lineamientos definidos que garanticen que los bienes adquiridos se encuentren
registrados en el Activo y/o Inventario de Bienes, asi mismo, realizar conciliaciones periédicas entre los
saldos que arroje el inventario de bienes de propiedad Municipal, con los registros contables.

Recomendacion Numero: RM-147/2022/007
Implementar acciones y procedimientos con la finalidad de verifi
presupuestales (ampliaciones — reducciones), cuenten con el de
actualizacion correspondiente.

Recomendacion Numero: RM-147/2022/00
Establecer politicas y lineamientos definides i imiento en cuentas de orden y/o
concepto de laudos laborales y de las

‘ Recomendacion Numero: RM-147/2022/010

Implementar acciones para realizar los pagos a las instancias gubernamentales como la Comisién Federal
de Electricidad (CFE), la Comision Nacional del Agua (CONAGUA) y la Comision del Agua del Estado de
Veracruz (CAEV), entre otros, a fin de evitar el pago de actualizaciones y recargos o, en su caso, la
suspension de los servicios.

| Recomendacion Numero: RM-147/2022/011

Conforme al articulo 6 fraccion IX del Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal
2023, que establece que el Consejo Nacional de Seguridad Publica promovera que, por o menos, el 20
por ciento de los recursos previstos en el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal (FORTAMUN), se destinen a la atencién de
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necesidades directamente vinculadas con la Seguridad Publica, se recomienda implementar las acciones
y procedimientos correspondientes que aseguren el cumplimiento de lo dispuesto por dicha disposicion.

Recomendacién Numero: RM-147/2022/012 ‘
Verificar que los nombramientos de los Titulares de la Secretaria del Ayuntamiento, la Tesoreria
Municipal, la Direccién de Obras Publicas y la Contraloria cumplan con los articulos 68 y 73 Quarter de
la Ley Organica del Municipio Libre.

Recomendacién Numero: RM-147/2022/013 ‘
Dar cumplimiento a lo establecido por las Guias Contabilizadoras en su apartado lll 1.2 Materiales y
Suministros, para el reconocimiento contable de entradas y salidas de Almacén.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER FINANCIERO: 13
OBSERVACIONES DE CARACTER TECNI % CA
La legitimidad y eficacia de los documentos determ ica, por lo que, de conformidad

con los preceptos juridicos aplicables, s¢ entos validos aquéllos que son
originales y que fueron puestos a di alizador sin caracter devolutivo, o bien,
mitida por la o el servidor publico que cuente
ivo que le sea aplicable al Ente Fiscalizable.

Obra Numero: 2022301470094
Monto pagado: $1,450,664.65
Monto contratado: $1,450,664.65

(sustitucion).
Modalidad ejecucion: Contrato Fecha de inicio: 01/11/2022

Tipo de adjudicacion: Invitacién a cuando menos Tres | Fecha de término: 15/12/2022
Personas

Concluida la labor de revision, valoracion, calculo y analisis de la documentacién presentada por las
autoridades municipales, se considera que la obra se solventa en cuanto al monto observado,
prevaleciendo la probable falta administrativa, en virtud de que se debid supervisar la correcta ejecucion
de los trabajos a efecto de autorizar para pago so6lo aquellos volimenes de obra verificados previamente
en campo con sustento documental, lo que en la especie no ocurrid, siendo hasta el transcurso de la
auditoria del Ente Fiscalizable que al verificar los trabajos motivo de la revision, se detectaron pagos en
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exceso que se atendieron hasta la solventacion del “pliego de observaciones” reconociendo dichos pagos
mediante el reintegro correspondiente; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores
publicos responsables con los articulos 63 y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 72, 73, 74 y 109 fracciones I, VI, IXy XIV'y 112
fracciones VI, Xl y XVII del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion VIII de la Ley Organica del Municipio
Libre.

Derivado de lo anterior, se estima procedente dar vista para su seguimiento al Organo Interno de Control
para que instruya el procedimiento administrativo correspondiente en contra de los servidores y/o ex
servidores publicos responsables.

Observacion Numero: TM-147/2022/004 ADM

Descripcion: Falta de colocacion de placa informativa
En las 26 obras de la muestra revisadas de la Fuente de Fi
documentacion aportada en el periodo de solventacion, se de

identificadas con los numeros 2022301470003, 20223014 , 2022301470016,
2022301470023, 2022301470025, 2022301470032 470042, 2022301470053,
2022301470058, 2022301470059, 20223014 022301470064, 2022301470067,
2022301470070, 2022301470076, 20223 0086, 2022301470088, 2022301470089,

2022301470093, 202230147009 01470101, por haber observado que no se
han colocado de las placa a agan del conocimiento de la poblacion la conclusién
' on recursos del fondo aplicado, ya que en el periodo de
gréfico con lonas de los eventos de inauguracion de algunas
obras; i los servidores y/o ex servidores publicos responsables con los
Lineami de la Fuente de Financiamiento publicados en el Diario Oficial de la
Federacio a'25 de enero de 2022.

En virtud de lo anterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos responsables del proceso de contratacion y ejecucion de las obras, toda vez
que no verificaron la colocacion en un lugar visible de la placa informativa.

Observacion Numero: TM-147/2022/005 ADM

Descripcion: Situacion Fisica

25 de las 26 obras de la muestra revisadas, las identificadas con los nimeros 2022301470003,
2022301470004, 2022301470013, 2022301470016, 2022301470023, 2022301470025, 2022301470032,
2022301470036, 2022301470042, 2022301470053, 2022301470058, 2022301470059, 2022301470062,
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2022301470063, 2022301470064, 2022301470067, 2022301470070, 2022301470076, 2022301470078,
2022301470086, 2022301470088, 2022301470089, 2022301470093, 2022301470095 vy
2022301470101, se encontraron terminadas y operando.

Sin embargo, en 1 de las 26 obras revisadas, se detecté incumplimiento en la ejecucion de la
numero 2022301470094, por haber observado que no han logrado el objetivo principal en la obra
ejecutada con los recursos publicos y poder brindar el beneficio para el que fue construida garantizando
una operacion eficiente, lo que se genera de una deficiente supervision durante la ejecucion y terminacion
de las mismas; incumpliendo presuntamente los servidores y/o ex servidores publicos responsables con
los articulos 14 fracciones |, Il y Ill y 74 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con Ellas
del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave; 109 fracciones |, Ill, VI, VIIl'y XIV, 112 fracciones V, XVl 'y
XVIl'y 211 del Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados co del Estado
de Veracruz de Ignacio de la Llave, y 73 Ter, fraccion IV de la Ley Orgénica d

Numero de obra
2022301470094 Construccion de aula(s) en primari U ciano Sanchez" (4
aulas), CLAVE: 30DPB0174G, en |3 ofla(sustitucion)

e Derivado de la visita domiciliari br. que se reviso, en la que el Auditor
Técnico y el representa constituyeron en el sitio con la finalidad
de verificar la situa ar a cabo las mediciones de los trabajos

0 OBRA SIN TERMINAR debido a que faltaron por

i ’ “Sumlnlstro de

5o ejecutados; por lo que se procede a dar vista para su seguimiento al Titular del
ano Interno de Control respecto a la correcta aplicacién del monto recuperado, para la
conclusion de la obra y correcta operacidn en beneficio del Municipio.

Observacion Numero: TM-147/2022/006 ADM

Descripcion: Procedimientos de Adjudicacion de obras y servicios
Una vez agotado el plazo para presentar aclaraciones y documentacion justificatoria y comprobatoria
sobre las observaciones notificadas en el Pliego de Observaciones, los servidores y ex servidores
publicos no aportaron documentacién de caréacter técnico susceptible de analisis, verificacion y descargo
de la presente observacion, por lo que el Organo, en cumplimiento del articulo 52 de la Ley de
Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, ratifica lo
siguiente:
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Como parte de la Auditoria Técnica, al ejercicio de los recursos destinados a una muestra de obras a
cargo del Ente se adiciona la verificacion del proceso de adjudicacion de contratos del universo de obras
y servicios relacionados con ellas, que se determina por el resultado del analisis de las modalidades de
adjudicacion aplicadas y el cumplimiento de lo establecido por el Presupuesto de Egresos del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, que lo remite en todos los casos al Presupuesto de Egresos de la
Federacion para el Ejercicio Fiscal 2022 que sefiala los parametros normativos correspondientes.

Del andlisis del proceso, se tiene que el techo financiero en obras y servicios es de $73,925,455.00, por
lo que los montos maximos y minimos para adjudicar contratos son para obras y servicios relacionados
con ellas:

o total por

Monto maximo total por Monto maximo total por obra
con obra

servicio relacionado con obra que podréa adjudicarse
que podra Adjudicarse mediante Invitacién a c!
Directamente

Monto méximo total por obra
que podra Adjudicarse
Directamente

$725,000.00 $359,600.00
*Los montos incluyen I.V.A.

Entendiendo que cualquier monto superior AXI ' mediante Invitacion a cuando
menos Tres Personas, obligadamente deera se mediante Licitacion Publica Nacional.

Asimismo, durante el ejercigi
un monto total de $7

y servicios adjudicados mediante contrato por

s contratados a través del procedimiento de Invitacién a cuando menos

De lo analizado, se encontré que los contratos se adjudicaron en concordancia con los montos maximos
y minimos que establece el Presupuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal 2022, para
el techo financiero destinado por el Ente para la ejecucion de obras y servicios.

De los 96 contratos, se adjudicaron 79 a s6lo 1 empresa y 14 personas fisicas contratistas, sin respetar
los criterios normativos de imparcialidad y transparencia, tal es el caso de:

1. C. Rojas Terrazas Hermes, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/AD/2022301470011, MSA/IR/2022301470032, MSA/AD/2022301470031,
MSA/IR/2022301470013, MSA/AD/2022301470090, MSA/IR/2022301470101,
MSA/AD/2022301470403, MSA/AD/2022301470228 y MSA/AD/2022301470229.
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2. C. De la Luz de Jesis Raquel Yuridia, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/AD/2022301470014, MSA/AD/2022301470082, MSA/AD/2022301470051,
MSA/AD/2022301470084, MSA/IR/2022301470104, MSA/AD/2022301470402,
MSA/AD/2022301470085, MSA/AD/2022301470108 y MSA/AD/2022301470404.

3. C. Maldonado David Roxana, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/AD/2022301470057, MSA/IR/2022301470044, MSA/IR/2022301470019,
MSA/AD/2022301470074, MSA/IR/2022301470088, MSA/AD/2022301470099,
MSA/IR/2022301470105 y MSA/AD/202230147023

4. C.Lopez Zufiga Elizabeth, con los siguientes nimeros de contrato: MSA/I 01470045,
MSA/AD/2022301470065, MSA/IR/2022301470077, 1470091,
MSA/AD/2022301470048,  MSA/IR/2022301470076, 202230 2y
MSA/AD/202230147023

5. C. Hernandez Gomez Omar, con los 0os de contrato:

MSA/AD/2022301470068, MSA/ / MSA/AD/2022301470097,
MSA/IR/2022301470102, S SA/IR/I2022301470227-S
MSA/AD/20223014702

emoxtle Carmelo, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/AD/2022301470073, MSA/AD/2022301470069,
R/2022301470089 y MSA/AD/2022301470092.

SA/
2

: con los siguientes numeros de contrato:
M , A/IR/2022301470063, MSA/IR/2022301470093,
0 'AD/2022301470107 y MSA/IR/2022301470224.
301470036,

8. C. Excelente Escobedo Erik, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/IR/2022301470005, MSA/IR/2022301470070, MSA/IR/2022301470086,
MSA/AD/2022301470027 y MSA/AD/2022301470100.

9. C. Hemnéandez Romero Prisciliano, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/IR/2022301470037, MSA/IR/2022301470016, MSA/IR/2022301470064 vy
MSA/AD/2022301470106.
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10. C. Hernandez Esteban Nohemi, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/IR/2022301470022, MSA/AD/2022301470066 y MSA/AD/2022301470047.

11. Obras de Urbanizacion Anmarsa, S.A. de C.V., con los siguientes numeros de contrato:
MSA/IR/2022301470058, MSA/IR/2022301470094 y MSA/IR/2022301470078.

12. C. Rodriguez Calihua Javier Bladimir, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/IR/2022301470046, MSA/IR/2022301470029 y MSA/AD/2022301470080.

13. C. Ramirez Zavala Manuel, con los siguientes numeros de contrato:
MSA/AD/2022301470028, MSA/AD/2022301470041 y MSA/AD/2022301470072.

14. C. Gonzélez del Carmen Humberto, con los siguientes r contrato:
MSA/AD/2022301470010, MSA/IR/2022301470081 y MSA/. 014700
15. C. Castillo Gutiérrez Rosa Maria, con | i eros “'de contrato:
MSA/AD/2022301470007, MSA/IR/20223014700 0222.
Resultando que los servidores y/o ex servidor 'bIN respons resuntamente contravinieron la

normatividad vigente en la realizacig dicacion de contratos por transgredir los

criterios de imparcialidad y tran ra los recursos de origen Federal con los
articulos 27 al 44 de la Le

¥ icios Relacionados con las Mismas, asi como 31 al
48 y 59 al 78 del bras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas y
para los recu r t s articulos 34 al 52 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacion d e Veracruz de Ignacio de la Llave, y 28 al 65 del Reglamento de la
Leyde C % b

Derivado de foianterior, se estima procedente dar vista al Titular del Organo Interno de Control para que
en el ejercicio de sus atribuciones realice la investigacion correspondiente, en contra de los servidores
ylo ex servidores publicos probables responsables del proceso de adjudicacion de contratos para la
ejecucion de las obras, asi como que se lleve un puntual seguimiento y supervision de los mismos con la
finalidad de dar cumplimiento a los criterios de imparcialidad y transparencia.

ios Relacionados con Ellas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

| TOTAL DE OBSERVACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 4
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RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA

Recomendacion Numero: RT-147/2022/001
Integrar en el expediente técnico unitario la documentacion correspondiente, verificando que los
documentos cumplan con los elementos y requisitos previstos por la norma aplicable y realizar los tramites
a que haya lugar ante las Dependencias Normativas competentes a efecto de garantizar la operacion
adecuada de la obra.

Recomendacion Numero: RT-147/2022/002
Supervisar la correcta ejecucion de los trabajos a efecto de autorizar para pago solo aquellos volumenes
de obra verificados previamente en campo y que cuenten con sustento documental, que cumplan
estrictamente con las especificaciones del proyecto y con el periodo de ejecucion de | para aplicar
las retenciones econémicas 0, en su caso, la pena convencional correspondientete iones que
se revisen.

Recomendacion Numero: RT-147/2022/003
Dar seguimiento a la terminacion de la obra cuya situacion a det como “sin terminar”,

alocado en un lugar visible una placa para informar a la poblacién sobre la
0 accion realizada parcial o totalmente con recursos del fondo aplicado.

‘ Recomendacion Numero: RT-147/2022/006

Verificar periédicamente por conducto del Organo Interno de Control del Ente Fiscalizable, el
cumplimiento de las obligaciones inherentes al cargo de cada uno de los servidores y/o ex servidores
publicos involucrados en las diferentes etapas del proceso en la ejecucion de las obras publicas y
servicios relacionados con las mismas.

| TOTAL DE RECOMENDACIONES DE CARACTER TECNICO A LA OBRA PUBLICA: 6
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OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

REGLAS DE DISCIPLINA FINANCIERA

| Observacion Numero: DE-147/2022/001 ADM
El Ente Fiscalizable, la asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio 2022 por $13,098,541.28, la increment6 durante el ejercicio
fiscal a $16,317,761.11 que representa el 24.58% con respecto a lo aprobado, situacion que contraviene
lo establecido en las reglas de disciplina financiera respecto de la asignacion global de servicios
personales; incumpliendo presuntamente los servidores publicos y/o ex servidores publicos responsables
con lo dispuesto por los articulos 13 fraccion V'y 60, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera
de las Entidades Federativas y los Municipios.

DEUDA PUBLICA Y OBLIGACIONES
REGISTRO CONTABLE PRESUPUES

Observacion Nimero: DE-147/2022/002 ADM
Los saldos al 31 de diciembre de 2022 de los Finangi

la Deuda y Otros Pasivos de la Cuent ineiden con los saldos reportados a la misma
fecha por la Secretaria de Finan [ y con lo publicado en el Registro Publico
Unico de la pagina de la S rédito Publico (SHCP) con corte al 31 de diciembre
de 2022; incumplien res publicos y/o ex servidores publicos responsables
, parrafo primero de la Ley de Disciplina Financiera de las
icipios; 48 del Reglamento del Registro Publico Unico de
: . de Entidades Federativas y Municipios; 2, 33, 34, 35, 36, 42, 43,44 y 45
delale g Contabilidad Gubernamental, y 356, 357 segundo parrafo, 360, 361, 362, 364, 366
acendario Municipal para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave.

SALDOS AL 31 DE DICIEMBRE DE 2022
CIFRAS PUBLICADAS

N° TIPO DE EMPRESTITO ACREEDOR EN EL REGISTRO ESTADO DE INFORME
U OBLIGACION PUBLICO SITUACION ANALITICO DE LA
UNICO/CIFRAS FINANCIERA DEUDA Y OTROS

REPORTADAS POR DETALLADO PASIVOS

SEFIPLAN
1 Emision Bursatil Tenedores $2,671,596.44 $2,802,838 53 $2,802,838 53
Bursatiles

TOTAL DE OBSERVACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 2
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RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA

Recomendacién Nimero: RDE-147/2022/001
Con la finalidad de lograr la conciliacion de las cifras de la Deuda Publica y Obligaciones de los Entes
Municipales del Estado de Veracruz con el Honorable Congreso del Estado, la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN), el Organo de Fiscalizacion Superior del Estado y con lo que se reporta ante el
Registro Publico Unico de Financiamientos y Obligaciones de Entidades Federativas y Municipios de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, se recomienda lo siguiente:

a. Informar trimestralmente al Honorable Congreso del Estado sobre el estado que guarda la
deuda publica para efectos del Registro de Deuda Publica y Obligacione Entidades
Municipales y Paramunicipales que tiene a su cargo;

b. Realizarla cancelacion de los créditos liquidados durante el g] icios anteriores
que se encuentren inscritos en el Departamento de Reg J gramas

El gasto total propuesto p royecto de Presupuesto de Egresos, el aprobado y
el que se ejerza ribuir al balance presupuestario sostenible.

Se con
del ejer

upuestario cumple con el principio de sostenibilidad, cuando al final
mento contable devengado, dicho balance sea mayor o igual a cero.

Art. 19 LDF

Recomendacion Numero: RDE-147/2022/003
La asignacion global de servicios personales aprobada originalmente en el Presupuesto de Egresos no
podra incrementarse durante el ejercicio fiscal. Lo anterior, exceptuando el pago de sentencias laborales
definitivas emitidas por la autoridad competente.

Arts. 13 fraccién V'y 21 LDFEFM.
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‘ Recomendacion Numero: RDE-147/2022/004

La asignacion global de recursos para servicios personales que el Ente Municipal apruebe en el
Presupuesto de Egresos deberéa tener como limite, el producto que resulte de aplicar al monto aprobado
en el Presupuesto de Egresos del ejercicio inmediato anterior, una tasa de crecimiento equivalente al
valor que resulte menor entre:

a. El 3 por ciento de crecimiento real, y

b. Elcrecimiento real del Producto Interno Bruto sefialado en los Criterios Generales de Politica
Econdmica para el ejercicio que se esta presupuestando. En caso de que el Producto Interno
Bruto presente una variacion real negativa para el ejercicio que se esta presupuestando, se

debera considerar un crecimiento real igual a cero.
tﬂ\%ﬂordad
Recomendacién Nimero: RDE-147/2022/00
En caso de que durante el ejercicio fiscaldis a ingreso istos por la Ley de Ingresos, el

Ente Municipal debera aplicar ajust s en los rubros de gasto en el siguiente
orden:

Se exceptua de lo anterior, el monto erogado por sentencias laborales defini
competente.

Arts. 10y 21 LDFEFM.

En caso de quelos ajustes anteriores no sean suficientes para compensar la disminucion de ingresos,
podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto, siempre y cuando se procure no afectar los
programas sociales.

Arts. 15y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-147/2022/006
Las iniciativas de las Leyes de Ingresos y los proyectos de Presupuestos de Egresos del Ente Municipal
deberan incluir:

443



\ORHS INFORMES DE LA FISCALIZACION SUPERIOR
DE LA CUENTA PUBLICA 2022

SOLEDAD ATZOMPA, VER.

a. Objetivos Anuales;
Estrategias y Metas;
Proyecciones de Finanzas Publicas:
1. Proyecciones de Ingresos — LDF;
2. Proyecciones de Egresos — LDF;
d. Descripcion de los riesgos relevantes para las finanzas publicas, incluyendo los montos de
deuda contingente, acompafiados de propuestas de accion para enfrentarlos;
e. Los resultados de las finanzas publicas:
1. Resultados de Ingresos — LDF;
2. Resultados de Egresos — LDF;
f. Un estudio actuarial de las pensiones de sus trabajadores, el cual como minimo debera
actualizarse cada cuatro afios (Informe sobre Estudios Actuariales — LDF.
g. Las remuneraciones de los servidores publicos, desglosando las inarias y
extraordinarias, e incluyendo las erogaciones por concepto [ e caracter fiscal
y de seguridad social inherentes a dichas remuneracion
h. Las previsiones salariales y econdmicas para cuk ' lariales, la creacion

i. Las previsiones de gastos necesarios promisos de pago que se

deriven de los contratos de Asoci Plblico-Privada brados o por celebrarse durante
el siguiente ejercicio fis
En su caso, lo anterior s%\ os formatos emitidos por el Consejo Nacional de

ero: RDE-147/2022/007

excedentes derivados de Ingresos de libre disposicion deberan ser destinados a los
conceptos que se sefialan, conforme a los siguientes porcentajes: cuando el Ente se clasifique en un nivel
de Endeudamiento Elevado de acuerdo con el Sistema de Alertas, cuando menos el 50 por ciento; cuando
se clasifique en un nivel de Endeudamiento en Observacion, cuando menos el 30 por ciento, y cuando se
clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible sin limitacion alguna:

| Para la amortizacién anticipada de la Deuda Publica, el pago de adeudos de ejercicios
fiscales anteriores, pasivos circulantes y otras obligaciones; en cuyos contratos se haya
pactado el pago anticipado sin incurrir en penalidades;

ll. Al pago de sentencias definitivas emitidas por la autoridad competente;

[Il. A la aportacion a fondos para desastres naturales y de pensiones, y
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IV. En su caso, el remanente para:

a. Inversion publica productiva, a través de un fondo que se constituya para tal efecto, con el fin
de que los recursos correspondientes se ejerzan a mas tardar en el ejercicio inmediato
siguiente, y

b. La creacién de un fondo cuyo objetivo sea compensar la caida de Ingresos de libre
disposicion de ejercicios subsecuentes.

Cuando el Ente se clasifique en un nivel de Endeudamiento Sostenible de acuerdo con el Sistema de
Alertas, podré utilizar hasta un 5 por ciento para cubrir gasto corriente.

Arts. 14y 21 LDFEFM.

Recomendacién Numero: RDE-147/2022/008
Los estados y la informacion financiera deben mostrar amplia y claram
resultados del Ente Publico, se deben reconocer contable y pr

través del tiempo y considerar las mejores préactica
las tareas de planeacion financiera, control de

En atencion a lo anterior y ante una po oI de la bursatilizacion de los Entes Municipales
se recomienda:

a) Mant ' e la bursatilizacién mensualmente, con el propdsito de reflejar

retenciones via participaciones pendientes de aplicar al pago de Capital e Intereses y los otros
conceptos que le son informados en los Oficios que le entrega la Secretaria de Finanzas y
Planeacion (SEFIPLAN) semestralmente;

c) Verificar que los montos actualizados de la Reserva Objetivo, el Fondo Soporte y el Sobrante de
Emisiones de la Bursatilizacion se encuentren registrados contablemente, previa conciliacion de
los saldos con la Secretaria de Finanzas y Planeacion (SEFIPLAN), y

d) Consultar los saldos de las dos Emisiones VRZCB 08 y VRZCB 08U en el “Informe del Asesor
Financiero” que presenta Cofinza Corporativo de Finanzas, S.C. en la pagina de internet
http://www.bursatilizacion.veracruz.gob.mx/cofinza-informes/ de manera semestral en Enero y
Julio.
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Recomendacién Numero: RDE-147/2022/009
Actualizar y conciliar la informacion contable y presupuestal de la Deuda Publica conforme a los formatos
establecidos en los criterios para la elaboracion y presentacion homogénea de la informacién financiera
y a los formatos a los que hace referencia la LDF publicados por el CONAC, con el objeto de:

| Proporcionar informacién confiable y oportuna a la SEFIPLAN, para que a su vez sea
presentada a través del Sistema de Registro Publico Unico de la SHCP en el periodo que
corresponda, con el fin de realizar la evaluacion del nivel de endeudamiento en el Sistema
de Alertas.

[l. Presentar informaciéon congruente y comparable en la Cuenta Publica entregada al H.
Congreso del Estado en términos de la Ley General de Contabilidad G mental y la
LDFEFM.

Arts. 4y 58 de la LDFEFM, 30 del Reglamento del Sistema de Alert el RPU.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE DEUDA PUBLICA, OBLIGACIONES Y DISCIPLINA FINANCIERA: 9 |

\J°

de la Ley Org W, primer parrafo, 4 y 71, fraccion I, inciso b) de la Ley General
de Trang ormacion Publica, y 1, primer parrafo, 4, 9, fraccion IV y 16, fraccion |l
' V, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el

a las Sesioneside Cabildo, éstas no se encontraron publicadas en su totalidad en el portal electrénico de
transparencia aportado por el H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Numero: LM/147/2022/001
De acuerdo con el articulo 30 de la Ley Organica del Municipio Libre, las Actas correspondientes a las
Sesiones de Cabildo seran publicadas en la pagina de transparencia y en la tabla de avisos del
Ayuntamiento. Asimismo, en relacion con la obligacion de los sujetos de transparentar sus actos y poner
a disposicion de los gobernados la informacion publica, los articulos 1, primer péarrafo, 4 y 71, fraccion Il
inciso b), de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, disponen lo siguiente:
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“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y de observancia general en toda la
Republica, es reglamentaria del articulo 60. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de transparencia y acceso a la informacion.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.

Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona en los términos y condiciones
que se establezcan en la presente Ley, en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, la Ley Federal, las leyes de las Entidades Federativas y la normatividad
aplicable en sus respectivas competencias; solo podra ser clasificada exce Imente
como reservada temporalmente por razones de interés publico y sequtie los
términos dispuestos por esta Ley’.

“Articulo 71. Ademas de lo sefialado en el articulo a e la pre S sujetos

Il. Adicionalmente, en el cas
b) Las actas de sesion
Ayuntamiento a la entido de votacion de los miembros del cabildo
sobre las jnic

En con siciones anteriores, los articulos 1, primer parrafo, 4, 9, fraccion IV, y 16,
fraccion | 134, fracciones | 'y XV, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica para‘elfEstado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sefialan lo siguiente:

“Articulo 1. La presente Ley es de orden publico y observancia general y es reglamentaria
del articulo 6 de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, en
materia de transparencia y acceso a la informacion publica.

“Articulo 4. El derecho humano de acceso a la informacién comprende solicitar, investigar,
difundir, buscar y recibir informacion.
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Toda la informacion generada, obtenida, adquirida, transformada o en posesion de los
Sujetos obligados es publica y accesible a cualquier persona, en los términos y condiciones
que se establezcan en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, la Ley General, la presente Ley y
la normatividad aplicable, y sélo podra ser clasificada excepcionalmente como reservada
temporalmente por razones de interés publico, en los términos de la presente Ley’.

“Articulo 9. Son sujetos obligados en esta Ley:
IV. Los Ayuntamientos o Concejos Municipales;

“Articulo 16. Ademas de lo sefialado en el articulo anterior, los siguientes sujetos obligados
deberan poner a disposicion del publico y actualizar la siguiente informacion:
Il. En el caso de los municipios:

h) Las actas de sesiones de Cabildo y anexos, los controles de asis te
del Ayuntamiento a las sesiones de Cabildo y el sentido de e @ativa
o0 acuerdos...”.

“Articulo 134. Las Unidades de Transparengia tendra eS'Siguientes:
I. Recabar y difundir la informacion a iere el art de la presente Ley y, en su
caso, las obligaciones de trans 1 especto del sujeto obligado al que

pertenezcan, con veraci dad y demas principios que se
establezcan en est

S
S

XV. Fome sibilidad al interior del sujeto obligado”.

Juridicas transcritas, que también forman parte del régimen juridico

de Soledad Atzompa, Veracruz, a este Organo de Fiscalizacion Superior, al pretender realizar su cotejo
con lo publicado en el portal electrénico: http://www.soledadatzompa.gob.mx/, aportado por el Ente
auditado mediante escrito recibido el 15 de marzo de 2023, signado por el Titular de la Unidad de
Transparencia del H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz, no se pudo tener acceso al portal
sefialado para constatar el cumplimiento de la sefialada observacion, por lo que no se tiene la certeza de
que dichos documentos se encuentren publicados, en los términos previstos por las disposiciones
juridicas de referencia.

Tal situacién no solo conlleva el simple incumplimiento de las disposiciones referentes a la obligacién de
los Entes publicos de transparentar sus actuaciones, sino que redunda en el incumplimiento de la
obligacién de todas las autoridades de respetar y garantizar los derechos humanos, de acuerdo con los
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articulos 1, parrafo tercero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 4, parrafo
décimo tercero de la Constitucion Politica del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, sino que también
en este caso, en relacion con el derecho humano al acceso a la informacion, reconocido en ambas
Constituciones y definido, en el ambito Federal, en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica y, en el ambito estatal, en la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
para el Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, por el articulo 4 de cada una de ellas.

ACLARACION DEL ENTE

Mediante Oficio S/N fechado el 26 de julio de 2023, suscrito por los CC. Lic. Agustina Romero de la Cruz,
Florena Cruz Hermenegildo, C.P. Maria Esmeralda Rosas Marcial y C. Victoriano Lépez Gonzélez;
Presidente Constitucional, Sindica Municipal, Regidora Unica, Titular del Organo de ol Interno y
Tesorero, respectivamente, pertenecientes al H. Ayuntamiento de Soledad de z, dieron
i dalidad

ermito

EVIDENCIA PRESENTA

e ElIEn ink'de'sU pagina oficial: http://www.soledadazompa.gob.mx/ y capturas
e'see tran cargadas las actas de Cabildo motivo de la observacion.
OPINION L ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-147/2022/001, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anélisis de la documentacién
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la revision se desprende:

Una vez revisado el Link de la pagina oficial proporcionado por los responsables de la solventacién de la

presente observacion y después de haber constatado que se encuentran publicadas todas y cada una de
las sesiones de Cabildo celebradas en el Ejercicio 2022, no se omite precisar que tuvo que mediar
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requerimiento expreso a través de la propia Observacion Numero LM-147/2022/001 formulada en el
Pliego de Observaciones de la presente Auditoria de Gabinete, para que el Ente Auditado se diera cuenta
de su incumplimiento y ante esa situacion procediera a subsanarlo a través de la publicacién de sus actas
de sesiones de Cabildo en su Portal Modelo de Transparencia, tomando ademas en consideracion que
ha trascurrido en exceso el tiempo para que el Ente Auditado se percatara de su omision.

Por lo anterior, una vez analizados los argumentos expuestos por el Ente Auditado, a quien correspondia
solventar el Pliego de Observaciones que le fue dado a conocer y, después de haber llevado a cabo la
revision de la documentacion comprobatoria y justificatoria exhibida para solventar o desvirtuar el
contenido de la presente Observacion, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/147/2022/002
Se detectd un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de S
los articulos 29, primer péarrafo y 30 de la Ley Orgénica del Municipio Li
8, 24, 25, 26 y 27 de la Ley Estatal de Participacion Ciudada
obligacion de llevar a cabo Sesiones de Cabildo abierto.

Consideraciones Juridicas de la Observagi
De acuerdo con el articulo 29, primer pa
celebraran al menos una Sesion
parrafo, 8, 24, 25, 26 y 27
siguiente:

anica del Municipio Libre, los Ayuntamientos
nte. En ese tenor, los articulos 1, 2, primer
cipacion Ciudadana y Gobierno Abierto disponen lo

Ley es de orden publico, interés social y de observancia
égimen interior del Estado en materia de participacion ciudadana y

“ARTICULO 2. Las disposiciones de esta Ley tienen por objeto fomentar, promover, reqular
y establecer los instrumentos, herramientas y tecnologias que permitan la organizacion y
participacion de los habitantes del Estado en los procedimientos, funciones y decisiones de
los 6rganos del Gobierno del Estado y de los Municipios...”.

“ARTICULO 8. Todo servidor publico estatal o municipal tiene, en el dmbito de sus
respectivas atribuciones, la obligacion de cumplir y hacer cumplir la presente Ley, de facilitar
la participacion ciudadana y de abstenerse de utilizar cualquier medio que inhiba esa
participacion”.
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“ARTICULO 24. El cabildo en sesién abierta es la sesion que celebra el Ayuntamiento, en Ia
cual los habitantes participan directamente con derecho a voz, pero sin voto, a fin de discutir
asuntos de interés para la comunidad y con competencia sobre el mismo”.

“ARTICULO 25... Los Ayuntamientos estan obligados a celebrar sesiones de Cabildo abierto
al menos bimestralmente. En estas sesiones, los ciudadanos del municipio podran expresar
Su opinion sobre los problemas que observen de competencia municipal asi como apuntar
posibles soluciones, participando directamente con voz pero sin voto”.

“ARTICULO 26. La organizacion e implementacién de todo lo conducente para la
celebracion del Cabildo en sesién abierta, de conformidad con lo establecido en este
Capitulo, seréa responsabilidad del Ayuntamiento...”.

“ARTICULO 27. El Ayuntamiento debera emitir una convocato blicasquince\dias
naturales previos a la celebracion del Cabildo en sesién a publi de
manera inmediata, por lo menos durante tres dias, e cio Municipal y
por los medios que se acostumbren o se consideren pé habitantes del
municipio que tengan interés se registr
Ayuntamiento”.

Por su parte, el articulo 30 de la

constar en actas que contendran una relacion sucinta
. Estas actas se levantaran en un libro foliado y, una vez

as actas y los acuerdos respectivos seran publicados en la pagina de
parencia y en la tabla de avisos; y en el caso de las actas levantadas en las sesiones
de Cabildo abierto, debera remitirse una copia de éstas al Congreso del Estado de manera
digital, dentro de los diez dias siguientes de haberse celebrado, para el efecto del registro
correspondiente”.

Como se puede observar, las disposiciones anteriores tutelan el derecho de los habitantes de los
Ayuntamientos para participar directamente, con derecho a voz, pero sin voto, en los procedimientos,
funciones y decisiones sobre los asuntos de interés para la comunidad, expresando su opinién y
aportando posibles soluciones, sin que ningun servidor publico inhiba su participacion, misma que debe
ser facilitada por medio de instrumentos, herramientas y tecnologias idoneos.
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Sin embargo, pese a lo dispuesto por los articulos anteriores, derivado de la revision realizada a las Actas
de Sesion de Cabildo aportadas por el Ente Fiscalizable, se advierte que no existe evidencia alguna de
que el H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz, haya realizado Sesiones de Cabildo abierto, por
lo que presuntamente ha incumplido con tales preceptos juridicos, inhibiendo el derecho de participacion
de los ciudadanos.

Por lo anterior, toda vez que no se tiene certeza de que los ediles hayan realizado sesiones de Cabildo
abierto y las actuaciones que ello conlleva, también incumplieron con lo establecido por el articulo 115,
fracciones VIII y XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:

“‘Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:
VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativos a lo previsto por esta | odigo
de la materia;
XXX. Abstenerse de cualquier acto u omision que impliq 0 ier
disposicion juridica relacionada con el servicio publico

ACLARACION DEL ENTE

los CC. Lic. Agustina Romero de la Cruz,
Marcial y C. Victoriano Lépez Gonzélez;

contestacion rmuladas dentro de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad
' o lo siguiente: “Para solventar esta observacion me permito
iguiente documentacioén: Por cuanto hace a esta observacion, quiero
se realizaron las sesiones de cabildo abiertas con la participacion de la mayoria
de las autoridades comunitarias de este municipio de Soledad Atzompa, tal y como obra en las listas de
asistencia a las mismas, sin que estas fueran convocadas en términos de ley por el desconocimiento de
las mismas pero teniendo la calidad de sesiones abiertas, por las simples caracteristicas de las mismas,
ya que retnen los lineamientos previstos en los articulos: 29 primer parrafo de la Ley Organica del
Municipio Libre y 24, 25,26, 27 y 28 de la Ley Estatal de Participacion Ciudadana y Gobierno Abierto”.

EVIDENCIA PRESENTADA.

El Ente Auditado para solventacion de la presente observacion remite las siguientes convocatorias de
sesiones de Cabildo Abierto:
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e Convocatoria de fecha 7 de febrero de 2022 (folios 000003-000010).
e Convocatoria de fecha 4 de abril de 2022 (folios 000011-000018).
e Convocatoria de fecha 8 de junio de 2022 (folios 000019-000025).
e Convocatoria de fecha 5 de agosto de 2022 (folios 000026-000032).
e Convocatoria de fecha 7 de octubre de 2022 (folios 000033-000039).

e Convocatoria de fecha 1 de diciembre de 2022 (folios 000040-000048).

OPINION TECNICA DEL ORFIS:
Para solventar la Observacion Numero LM-147/2022/002, fueron anali los\€enteni de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado, r I S n.

e la documentacion
conocer al Ente Auditado

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos exp
justificatoria y comprobatoria, acerca de la presgnte
responsable de su solventacion, relacionados

El Ente Auditado refiere y afirma i0 realizaron sesiones de Cabildo Abierto con
la participacion mayoritari t rias del Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz,
para lo cual remiti ' adas en el afio 2022 y sus respectivas listas de asistencia
ciudadana; al precisar al Ente Auditado que si bien es cierto que la propia Ley
Estatal Gobierno Abierto dispone como formalidad que todo Ayuntamiento
deba e ia publica quince dias naturales previos a la celebracién de las sesiones de
Cabildo A a parte también no debe pasar desapercibido que los resultados de las sesiones
de Cabildo A se haran constar en actas que contendran una relacion sucinta de los puntos tratados
y acuerdos tomados en cada una de ellas, como lo establece el articulo 30 de la Ley Orgénica del
Municipio Libre, situacion que no se dio en las actas revisadas dentro del Ejercicio 2022, ademas el Ente
Auditado no presenté evidencia documental de ello que permitiera desvirtuar la observacion formulada,
lo que confirma su incumplimiento.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran

suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion de la
Auditoria de Legalidad, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.
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| Observacion Niumero: LM/147/2022/003

Se detect6 un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Veracruz, de
lo dispuesto por los articulos 35, fraccidn VI'y 72, fraccion XllI de la Ley Organica del Municipio Libre, en
relacion con la obligacion del Tesorero del Ayuntamiento de preparar, para su presentacion al Cabildo
dentro de los primeros quince dias de cada mes, los Estados Financieros del mes inmediato anterior.

Consideraciones Juridicas de la Observacion Niumero: LM/147/2022/003
Durante la revision minuciosa realizada a las Actas correspondientes a las Sesiones de Cabildo del
ejercicio 2022, proporcionadas por el Ente Fiscalizado, se advirtio lo siguiente:

De las constancias documentales que obran en el expediente de mérito, se observd que los Estados
Financieros correspondientes a los meses de febrero, marzo, abril y mayo del
presentados en Sesion de Cabildo de manera extemporanea, ya que co
normativo de la Ley Organica del Municipio Libre, éstos Ultimos debiero Id
dentro de los primeros quince dias de cada mes inmediato ant
sefialados se presentaron, respectivamente, como se indica a

Municipio Libre.

Por lo anteriormente expuesto, se incumplen los siguientes dispositivos normativos de la referida Ley
Organica:

Articulo 35. Los Ayuntamientos tendrén las siguientes atribuciones:

VI. Revisar y aprobar los estados financieros mensuales y la Cuenta Publica anual que le
presente la Comision de Hacienda y Patrimonio Municipal...”.
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Articulo 72, fraccion XII, de la Ley Organica del Municipio Libre:
“Cada Ayuntamiento contara con una Tesoreria, cuyo titular debera reunir los requisitos
establecidos en el articulo 68 de esta Ley y ser nombrado conforme a lo dispuesto por este
ordenamiento, y tendra las atribuciones siguientes:

XIll. Preparar, para su presentacion al Cabildo dentro de los primeros quince dias de
cada mes, los estados financieros del mes inmediato anterior para su glosa preventiva y
remision al Congreso del Estado, dentro de los diez dia siguientes, asi como la Cuenta
Publica anual conforme a las disposiciones legales vigentes, y proporcionar la informacion y
documentos necesarios para aclarar las dudas que sobre el particular planteen la Comision
de Hacienda y Patrimonio Municipal o el Cabildo...”.

*Lo subrayado es propio.

ACLARACION DEL ENTE
Mediante Oficio S/N fechado el 26 de julio de 2023, suscrito po Romero de la Cruz,
Wictoriano Lopez Gonzalez;
Presidente Constitucional, Sindica Municipal, ' Jni el Organo de Control Interno y
Tesorero respectivamente perteneci e Soledad de Atzompa, Veracruz, dieron
contestacion al pliego de observ e la Auditoria de Legalidad en la Modalidad
de Revisién de Gabinete, “Para solventar esta observacion me permito
argumentar lo siguiente: esta observacion se atiende y se toma para efectos ya que
es un hecho osicion, toda vez que por las condiciones de ser indigenas de
€scaso ra la expedicion de estas”.

EVIDEN

Ninguna.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-147/2022/003, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al anlisis de la documentacién

justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio a conocer al Ente Auditado,
responsable de su solventacidn, relacionados con la materia de la revisién se desprende:
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El Ente Auditado reconoci6 en su aclaracion como un hecho consumado la extemporaneidad en la
presentacion de sus Estados Financieros de los meses de febrero, marzo, abril y mayo correspondientes
al Ejercicio 2022, motivo de la presente observacion, razon mas que suficiente para confirmar su
incumplimiento a lo preceptuado en el Articulo 72, fraccidn XIII, de la Ley Organica del Municipio Libre.

Por lo tanto, al no haberse presentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficientes o pertinentes para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion de la
Auditoria de Legalidad, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

Observacion Numero: LM/147/2022/004
Se detect6 un presunto incumplimiento por parte del H. Ayuntamiento de Soledad Atzo e
e 0

lo dispuesto en los articulos 106, tercer parrafo y 115, fracciones VIII y XX
Municipio Libre, en relacién con la obligaciéon del Cabildo de discutir, d
quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos d S
referente a su ramo.

Consideraciones Juridicas de la Observacion

El articulo 106 de la Ley Organica del M

one lo siguiente:
“Articulo 106.- En la_pri 6 agosto de cada afio, las Comisiones,

e Presupuesto de Egresos en lo referente a su ramo,
ecesidades a satisfacer para el afio siguiente y su costo,

racruz, de
anica del
rimera
esenlo

En unda quincena del mes de agosto los servidores publicos mencionados en el
articulo anterior, con base en los ingresos y egresos que tengan autorizados y los proyectos
de las Comisiones, formularan cada afio los proyectos presupuestales de ingresos y egresos
para el gjercicio correspondiente al afio siguiente.

Durante el curso de la primera quincena de septiembre el Ayuntamiento, en sesién de
Cabildo, discutira dichos proyectos.”

*Lo subrayado es propio.
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Como se puede observar, de acuerdo con el articulo anterior, el Cabildo debe discutir, durante el curso
de la primera quincena de septiembre, los proyectos de presupuesto de egresos de las comisiones
municipales en lo referente a su ramo; sin embargo, durante la revision de las Actas correspondientes
alas Sesiones de Cabildo, relativas a la primera quincena del mes de septiembre de 2022, no se encontrd
alguna en la que conste que ese cuerpo colegiado haya cumplido con lo dispuesto por dicho precepto
normativo, toda vez que en ninguna de ellas se consigna la presentacidn de los proyectos presupuestales
de referencia, ni tampoco su discusion y eventual aprobacion.

En consecuencia, los ediles también incumplieron con lo establecido por el articulo 115, fracciones VIl y

XXX, del mismo cuerpo normativo, que a la letra dice:
%&

ley yel Codigo
cumplimiento de cualquier

“Articulo 115. Los servidores publicos municipales deberan:

VIIl. Sujetar sus actos y procedimientos administrativo
de la materia;

XXX. Abstenerse de cualquier acto

ue impli
disposicion juridica relacionada.c [

”

julio de 2023, suscrito por los CC. Lic. Agustina Romero de la Cruz,
Florena .P. Maria Esmeralda Rosas Marcial y C. Victoriano Lépez Gonzélez;
President al, Sindica Municipal, Regidora Unica, Titular del Organo de Control Interno y
Tesorero re amente pertenecientes al H. Ayuntamiento de Soledad de Atzompa, Veracruz, dieron
contestacion al pliego de observaciones formuladas dentro de la Auditoria de Legalidad en la Modalidad
de Revision de Gabinete, aclarando lo siguiente: ‘Para solventar esta observacion me permito
argumentar y presentar la siguiente documentacion: Bajo protesta de decir verdad y con el acta de
cabildo namero 76 de fecha 19 de septiembre del afio 2022 se comprueba que se hizo la convocatoria
correspondiente y estuvieron presentes, pero no se integraron al acta ya mencionada lineas arriba, para
lo cual anexo fotografias al presente en donde se puede visualizar la presencia de los mismos”.
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EVIDENCIA PRESENTADA.

Acta Extraordinaria de Sesion de Cabildo nimero 76 de fecha 19 de septiembre de 2022.

OPINION TECNICA DEL ORFIS:

Para solventar la Observacion Numero LM-147/2022/004, fueron analizados los contenidos de las
aclaraciones presentadas por el cuerpo edilicio del Ente Auditado responsable de su solventacion.

Por lo anterior, se procede al estudio de los argumentos expuestos y al andlisi . mentacion
justificatoria y comprobatoria acerca de la presente Observacion que se dio no | EnteAuditado,
responsable de su solventacion, relacionados con la materia de la r n

El Ente Auditado remite para la solventacién de resente iony copia certificada del Acta

Extraordinaria de Sesion de Cabildo nimero el 19 de mbre de 2022, sin embargo, de

la revision de la misma no se apreciasqueiel C i haya consignado la presentacion de los

proyectos de presupuesto de e municipales en lo referente a su ramo, ni

tampoco su discusion y e a confirma con ello su incumplimiento a lo dispuesto
e

por los articulos 1 , fracciones VIl y XXX, de la Ley Organica del Municipio Libre.
Por lo t esentado argumentos convincentes, asi como documentales que fueran
suficiente s para solventar o desvirtuar el contenido de la presente Observacion de la

Auditoria de idad, ésta se tiene por NO SOLVENTADA.

TOTAL DE OBSERVACIONES DE LEGALIDAD: 4
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RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD

Recomendacion Nimero: RLM/147/2022/001
Como debe ser de su conocimiento, el acta de sesidn de Cabildo es un documento publico emitido por el
Ayuntamiento, dictado regularmente en el recinto municipal, mismo que contiene una relacion sucinta de
los puntos tratados y acuerdos llegados para la toma de decisiones trascendentales de la vida institucional
del municipio, de ahi la importancia de su integracion y debida publicacion para transparentar estas
acciones mediante la rendicion de cuentas a la ciudadania y sea percibida por ésta con altos niveles de
credibilidad y confianza. En ese sentido es recomendable que en lo subsecuente, el registro de las actas
de sesiones de Cabildo sean integradas de forma correcta que facilite al 6rgano Fisealizador y a su
personal actuante su labor fiscalizadora, de conformidad con los procedimientos por la Ley
de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Veracruz d demas
disposiciones juridicas relacionadas.

Recomendacion Numero: RLM/147/2022/002

Estados Financieros, asi como también

% 3 ilicio del Municipio de Soledad Atzompa, Veracruz, con base en sus

ulteriores ocC s celebren al menos una Sesion de Cabildo abierto bimestralmente como prevé la Ley
antes citada y que las mismas como sujeto obligado de transparencia, sean publicadas oportunamente
en el Portal Modelo de Transparencia de su Municipio.

|TOTAL DE RECOMENDACIONES DE LEGALIDAD: 3
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5.5. Justificacion y aclaracion del Ente Fiscalizable

De conformidad con los articulos 52 y 57 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicién de Cuentas del
Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, tanto las aclaraciones como la documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas ante este Organo de Fiscalizacion Superior en relacién con el Pliego de
Observaciones por las y los servidores publicos o0 personas responsables del Ente Fiscalizable con la
finalidad de solventar las observaciones derivadas de los resultados del Procedimiento de Fiscalizacion

Superior, fueron analizadas y revisadas con el fin de determinar la procedencia de solventar o ratificar las
observaciones sefialadas por el ORFIS y cuyo resultado forma parte de este Infar idual de la

Fiscalizacién Superior de la Cuenta Publica 2022. ‘
5.6. Dictamen ‘ Q‘
La Fiscalizaciéon Superior “co 2022 se practico sobre la totalidad de la

t
informacion proporcighada \por el \Ent able, por lo que la veracidad de la misma es
responsabilid [ s que administraron los recursos del ejercicio que se audito.
La revisionpefe 0 ue planeada y desarrollada de acuerdo con el objetivo y alcance
ocedimientos de auditoria y las pruebas selectivas que se estimaron
encia, existe una base razonable para sustentar el presente Informe Individual.

Una vez concluido el Procedimiento de Fiscalizacion Superior de la Cuenta Publica del ejercicio 2022 y
los plazos legales para la solventacion de los resultados notificados en el Pliego de Observaciones, el
ORFIS dictamina que derivado del anélisis efectuado a las aclaraciones y documentacion justificatoria y
comprobatoria presentadas, éstas no fueron suficientes para solventar las observaciones que hacen
presumir la comision de faltas administrativas y/o la presunta existencia de un dafio patrimonial a la
Hacienda Publica, respecto de la gestion financiera del H. Ayuntamiento de Soledad Atzompa, Ver., que
a continuacion se sefialan:
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Observaciones que hacen presumir la existencia de un dafio patrimonial a la Hacienda Publica y
de las cuales el ORFIS promovera el fincamiento de responsabilidades y determinacidn de dafios
y perjuicios de conformidad con el Titulo Quinto de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion
de Cuentas del Estado de Veracruz de Ignacio de la Llave, asi como con las Leyes General de
Responsabilidades Administrativas y de Responsabilidades Administrativas para el Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, mismas que estan detalladas en el apartado correspondiente y
que a continuacion se indican:

No.  NUMERO DE OBSERVACION DE
PRESUNTO DANO PATRIMONIAL
FINANCIERO PRESUPUESTAL
1 FM-147/2022/006 DAN
2 FM-147/2022/008 DAN
3 FM-147/2022/011 DAN
TOTAL

Observacione i cia de disposiciones legales o que denotan una
deficienciagadministrati misién 0 negligencia, pero que no causan perjuicio a la
' n"el correspondiente apartado, de las que el Titular del Organo

procedimiento respectivo. Asimismo, debera remitir al Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado, un tanto en copia certificada de la resolucion definitiva que se determine, dentro de los
diez dias habiles siguientes a su emisién.

En relacion con las recomendaciones que se emiten, que son sugerencias de caracter preventivo
orientadas a mejorar los sistemas de control en apoyo de la gestion financiera, el Titular del
Organo Interno de Control debera notificar al ORFIS las acciones preventivas y correctivas, en
su caso, emprendidas para evitar la recurrencia del incumplimiento normativo y fortalecimiento a
los sistemas de control interno.
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De acuerdo con lo dispuesto por los articulos 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44, 45, 46, 47, 48, 49,
50, 51, 52, 53, 54, 55 y 56 de la Ley de Fiscalizacion Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de
Veracruz de Ignacio de la Llave, las conclusiones que emite el Organo de Fiscalizacion Superior del
Estado relativas a la revisién de la Cuenta Publica 2022 del Ente Fiscalizable, sélo tienen efecto por
cuanto hace a los alcances de auditoria, porcentajes de revision y las pruebas o muestras selectivas de
las obras y acciones ejecutadas con los recursos publicos del ejercicio 2022 sobre las que se practicé la
Fiscalizacion Superior, por lo que las determinaciones de esta autoridad fiscalizadora no liberan a las y
los servidores publicos y/o a quienes resulten responsables que se desempefiaron o se desempefian en
el Ente Fiscalizable, de cualquier otro tipo de responsabilidad, sea de caracter civil, administrativa o penal,
ni de responsabilidades futuras que pudieran surgir con motivo de la atencion de quejas y denuncias de
terceros sobre aquéllas que no fueron materia de revision, asi como por el ejercicio de ultades que

ejerzan otros Organos de Fiscalizacion competentes. :\
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